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1. Prélogo

El presente documento se enmarca en el proceso de creacion y puesta en marcha del Foro por la
Cohesion de Castilla-La Mancha (en adelante EI Foro). El Foro pretende constituirse como un lugar de
reflexion y debate abierto a la participacion de la ciudadania de la regién sobre el disefio,
implementacion y evaluacion de la Politica de Cohesion en Castilla-La Mancha.

Este documento tiene por objeto sentar las bases para la organizacion de un debate eficaz e integrador
en el seno de El Foro y avanzar en la identificacidn y establecimiento de los objetivos y ejes estratégicos
para el periodo de programacion 2021-2027. Inicialmente la constitucién del propio Foro y celebracion
de los debates, estaba previsto que se llevaran a cabo el dia 23 de marzo de 2020. La crisis del COVID19
y la declaracion del Estado de Alarma el dia 14 de marzo de 2020 motivaron la suspension de la citada
jornada, asi como a la busqueda de formulas o plataformas alternativas. Finalmente, la constitucién
formal y los debates del Foro esté previsto se lleven a cabo “online” a través de la plataforma Webex
Events durante los dias 21, 22 y 23 del proximo mes de octubre.

El documento ha sido elaborado para la ocasién por INFYDE en su calidad de entidad colaboradora de
la Direccion General de Asuntos Europeos de la JCCM. Su contenido se divide en dos partes:

e Una primera (del capitulo 1 al 7), en la que se aborda los aspectos introductorios y genéricos
sobre la politica de cohesion, En este apartado se quiere dar una vision general de la politica de
cohesion desde su definicion (capitulo 2), sus instrumentos (capitulo 3), su evolucion (capitulo
4), sus logros e impactos en Espafia y Castilla-La Mancha (capitulo 5), las caracteristicas del
nuevo periodo de programacion 2021-2027 (capitulo 6) y los retos para Espafia y Castilla-La
Mancha (capitulo 7).

e Y unasegunda parte, en este caso especifica, desde el capitulo 8 hasta el final, donde se recoge
los contenidos concretos de cada una de las Mesa de Trabajo en las que se articula el debate en
el seno de El Foro, a saber:

- MESA 1. Conocimiento, conectividad y economia baja en carbono, vinculada
principalmente a FEDER. Se trata de la Mesa de referencia del presente documento.

- MESA 2. Desarrollo rural y medio ambiente, vinculada principalmente a FEADER.

- MESA 3. Empresa, empleo e innovacion, vinculada principalmente a FSE+, y también
FEDER.

En esta Ultima parte, tras un analisis sobre las lineas estratégicas y prioridades en el ambito de referencia
en cada caso Yy la realizacion de una serie de reflexiones sobre de reflexiones sobre alguno de los
obstaculos y oportunidades para el desarrollo de la Region, el documento finaliza con una relacion de
propuestas y sugerencias para el debate. En el caso de que deseen realizar alguna observacion,
sugerencia o propuesta sobre el documento, nos las pueden hacer llegar a través de la siguiente direccion
de correo electrénico: forocohesion@jccm.es
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2. ; Qué es la politica de cohesion?

La politica de cohesion es la principal politica de inversién de la Union Europea, teniendo como
beneficios principales los siguientes:

e Reducir las desigualdades, en términos de renta per cépita, nivel de vida,
inclusion social y empleo.

e Generar bienes publicos europeos como: la innovacion, las infraestructuras
fisicas y digitales, las capacidades, la lucha contra el cambio climéatico, la accion

X

coordinada para reducir el riesgo de catastrofes, la transicion energética y
medioambiental, la inversion sanitaria y social, el transporte pablico e inteligente.

e Crear beneficios colaterales entre paises derivados del aumento del comercio y
los programas transfronterizos, transnacionales e interregionales.

La politica de cohesion de la Unién Europea gueda recogida dentro del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea en el TITULO XVIII. Cohesién Econdmica, Social y Territorial.

Cohesion Econdmica, Social y Territorial

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unién, ésta desarrollard y proseguira su
accién encaminada a reforzar su cohesién econémica, social y territorial.

La Unién se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestara especial atencién alas zonas rurales, a las zonas afectadas
por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o demograficas
graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales con una escasa densidad
de poblacion y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia.

Fuente: Articulo 174. TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA. Vigencia desde 12 de junio de 1985. Revisién vigente desde 1 de diciembre de 2009.

3. ¢ Cuales son los instrumentos?

El Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) creado en 1975 orientado a la reduccidn de diferencias de
desarrollo entre regiones europeas. Ademas de impulsar la inversion para el crecimiento y el empleo,
también fomenta la cooperacion territorial europea (transfronteriza, transnacional e interregional).

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional estara destinado a contribuir a la correccion de los principales desequilibrios regionales
dentro de la Unién mediante una participacion en el desarrollo y en el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la
reconversion de las regiones industriales en declive.

Fuente: Articulo 176 TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA. 30.3.2010. Diario Oficial de la Unién Europea. C 83/47
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El Fondo Social (FSE) se cred en 1958, tiene como objetivo fomentar el empleo, la inclusién social, la
formacion y la educacién, y la calidad de los servicios publicos.

Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el mercado interior y contribuir asi a la elevacién del nivel de vida,
se crea, en el marco de las disposiciones siguientes, un Fondo Social Europeo destinado a fomentar, dentro de la Unién, las
oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los trabajadores, asi como a facilitar su adaptacion a las
transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccion, especialmente mediante la formacién y la
reconversion profesionales

Fuente: Articulo 162 TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA. 30.3.2010. Diario Oficial de la Unién Europea. C 83/47

El Fondo de Cohesion (FC), creado en 1994 con el objetivo de reforzar la cohesion econdmica, social
y territorial de la Unién Europea. Espafa no es beneficiaria de este fondo actualmente.

Un Fondo de Cohesion, creado con arreglo al mismo procedimiento, proporcionara una contribucion financiera a proyectos en los
sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructuras del transporte.

Fuente: Articulo 177 TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA. 30.3.2010. Diario Oficial de la Unién Europea. C 83/47

El FEADER es el fondo europeo que financia la politica y los programas de desarrollo rural en
todos los Estados Miembros y regiones de la Unién Europea.

En el periodo 2014-2020 estos tres fondos estan sujetos a las mismas normas de programacion, gestion
y supervision a través del Reglamento sobre las disposiciones comunes. Adicionalmente, junto a los
instrumentos Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP), constituyen los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(Fondos EIE). En el periodo 2021-2027, nuevos fondos! se suman a la propuesta de reglamento de
disposiciones comunes. Sin embargo, el FEADER no se incluye en la propuesta de la Comision de
Reglamento de las Disposiciones Comunes para el periodo 2021-2027 (RDC) y se propone
enmarcarse dentro de la propuesta del reglamento de la PAC junto con el FEAGA?. No obstante, el
Parlamento Europeo y el Comité de las Regiones se han manifestado a favor de su inclusion en el RDC
con el objetivo de mantener el vinculo entre el FEADER y las estructuras existentes en los Estados
miembros para la ejecucion de los fondos estructurales.

1 Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo Plus, Fondo de Cohesién, Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, Fondo
de Asilo y Migracion, Fondo de Seguridad Interior, Instrumento de Gestién de las Fronteras y Visados y Fondo de Transicion Justa.
Bruselas, 14.1.2020 COM (2020) 23 final 2018/0196 (COD)

2 “REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los
planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por
el que se derogan el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo”. Bruselas, 1.6.2018. COM (2018) 392 final 2018/0216 (COD)
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4. ;Como ha evolucionado Ila politica de
cohesidn? Hitos principales
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Ya en el Tratado de Roma (1957), a través del cual se constituy6 la Comunidad Econémica Europea, se empiezan a mencionar las diferencias
regionales. Es en el Acta Unica Europea (1986) donde se instaura los principios juridicos para la “politica regional”.

1988-1992

En este periodo los Fondos Estructurales se integran en la politica de cohesién para dar respuesta a la incorporacion de Grecia (1981), Espafia
y Portugal (1986). Empieza a contemplarse la geografia econémica y se asienta la idea de que no se puede avanzar hacia un mercado comun si
existen amplias diferencias econémicas y sociales entre paises.

1994-1999

Se duplican los Fondos representando el 33% del presupuesto total de la UE. Tras la aprobacién del tratado de Maastricht en 1993, se introducen
tres novedades en el periodo 1994-1999: principio de subsidiariedad, la creacién del Fondo de Cohesién, y el Comité de las Regiones.

2000-2006

Este periodo estd marcado estratégicamente por “la Estrategia de Lisboa”, cuyas prioridades de crecimiento, empleo e innovacion se
incluyeron en la politica de cohesion. El proceso de ampliacién de la Unién Europea contemplé instrumentos de preadhesion. En 2004 se
incorporaron 10 nuevos miembros, incrementandose la poblacién de la UE en un 20% pero solamente un 5% el PIB.

2007-2013

Se priorizan ambitos estratégicos de inversién como:
. Investigacién e Innovacién que absorbe el 25% del presupuesto.
. Infraestructuras medioambientales y medidas para reducir el cambio climatico concentra el 30% del presupuesto.

2014-2020

Periodo marcado por la Estrategia Europa 2020, de tal manera que las prioridades de inversion se concentran para invertir en el crecimiento
inteligente, sostenible e integrador en la Unién Europea. Se armonizan las normas con un conjunto de normas simplificadas para los cinco
Fondos. También se incrementa la preocupacion por la inclusion social y abordar el desempleo juvenil, y la dimensiéon urbana cobra una
mayor relevancia. Se hace méas énfasis en los resultados. El presupuesto se concentra en 11 objetivos tematicos vinculados a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020.El método de asignacion de fondos incorpora nuevas variables ademas del PIB pc, como: desempleo juvenil, niveles
educativos bajos, cambio climatico y acogida e integracion de inmigrantes.

Fuente: INFYDE
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5. Principales logros

5.1. La politica de cohesion en Espafa

Se estima que entre 1989 y el afio 2020 Espafia habra recibido de la Union Europea
aproximadamente 190.000 millones de euros®. La politica de cohesién en Espafia ha tenido un impacto
muy positivo en la economia* y las estimaciones sobre el periodo actual también indican efectos muy
positivos.

Impacto en Espafia de la politica de cohesion

« En el periodo 1993-2003, Espafia recibia el 25% de los fondos totales y la politica de cohesién estaba por encima del 1% del
PIB anual.

» Segun modelos macroeconémicos el impacto de la politica de cohesion sobre el PIB espafiol ha sido:
e Un0,9% mas alto en el periodo 2000-2006.
e Un0,5% més alto entre 2007-2013.

e Se estima un 0,4% mas alto de media en el periodo 2014-2020, con aportaciones mayores en regiones que perciben mas
fondos.

« Elimpacto sobre el incremento en la inversién publica también ha sido claro, se estima que creci6 de un 9% en 2010 a un 20-27%
en 2013.

Impacto esperado del periodo 2014-2020°

* Incremento de la tasa de empleo del 59% en 2012 al 74% en 2020.
» Descenso de la tasa de abandono escolar del 25% en 2012 al 15% en 2020.

* Recuperar a 1,5 millones de personas de la exclusion social o el riesgo de pobreza.

Analizando la base de datos de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos®, segdn los Gltimos
datos disponibles (consulta 27/02/2020), en el periodo 2014-2020, Espafia cuenta con 64 programas
nacionales y regionales que se benefician en 39.946.176.780 euros de los FEIE (70,96% del presupuesto
total), lo que representa una media de 856€ por persona. La cofinanciaciéon nacional es de
16.345.918.750 € (29,04% del presupuesto total), lo que representa un total de 56.292.095.530 € de
presupuesto total.

En Espanfa, el FEDER es el instrumento financiero principal representando el 52% del presupuesto,
seguido del FEADER con un 21,8%, FSE (18,3%), FEMP (2,6%). En los datos se ha incluido también
los datos de la iniciativa de empleo juvenil (5,4%). Espafia no ha sido beneficiaria de Fondo de Cohesion
en el periodo 2014-2020.

3 Fuente: https://fondosestructurales.castillalamancha.es/notas-de-prensa/el-futuro-de-la-politica-de-cohesion-en-espana

4 Fuente: https://ec.europa.eu/regional policy/es/newsroom/news/2016/04/04-04-2016-european-cohesion-policy-a-key-factor-for-spain-
s-development-and-integration-in-europe

5 Fuente: https://ec.europa.eu/regional policy/es/newsroom/news/2016/04/04-04-2016-european-cohesion-policy-a-key-factor-for-spain-
s-development-and-integration-in-europe

6 https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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En la Union Europea el FEDER representa el 43,3% del total de fondos, seguido de FEADER con un
23,4%, FSE 18,8% y Fondo de Cohesion con un 11,6%, IEJ (1,6%) y FEMP (1,2%).

Del total de financiacion europea, en Espafia se observa una mayor concentracion de recursos globales
en mejora de la competitividad de las Pymes (14,50%), 1+1 (13,86%), empleo sostenible y de calidad
(12,89%), Proteccion del medioambiente y recursos eficientes (11,63%).

Presupuesto de los FEIE por tema (millones de €). Espafia. Periodo 2014-2020
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Fuente: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/ES Consulta 27/02/2020
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Atendiendo a los distintos fondos, se observa la siguiente concentracion de recursos por ambitos 0 areas
de actuacion:
e EI26 % de los recursos de FEDER se concentran en “Investigacion e Innovacion”, seguido
de “Economia baja en carbono” que concentra el 19% del total FEDER.
e EI37% del FSE se concentra en “Empleo sostenible y de calidad”, “Educacion y formacion
profesional y permanente” (31%) y “Inclusion Social” (29%).
o En el caso del FEADER el 33% de los recursos se concentran en “competitividad de las
pymes”, seguida de “Proteccion medioambiental y eficiencia de los recursos” (23%).
o Losrecursos del FEMP se concentran en un 56% de “competitividad en las pymes”, seguida
de “Proteccion medioambiental y eficiencia de los recursos” (26%).
e Enelcasode laIniciativa para el Empleo Juvenil (IEJ) el 100% de los recursos se concentran
en el tema del “empleo sostenible y de calidad”.

Especializacion temética de los FEIE. Espafia. Periodo 2014-2020

FEDER FEADER FEMP IEJ
SE% 100%
Imvestigacion e Innovacion  Empleo sostenible y Mejora de la Mejora de la Empleo sostenible y
de calidad competitividad de competitividad de de calidad
las PY¥MEs las PYMEs

Fuente: Elaboracion propia (INFYDE) con datos de la BBDD de Fondos Estructurales y de Inversién Europeos

La principal diferencia que se observa en el agregado de la Union Europea respecto a los datos de
Espafia, ademas de la existencia del Fondo de Cohesion, es que area de la I+l en el conjunto de la
Uni6n ocupa un cuarto lugar mientras que en Espafia se sitla en el segundo puesto, ademas de
constatarse un mayor esfuerzo financiero en el ambito medioambiental.

Analizando el presupuesto de los FEIE por paises miembros de la Union Europea, se observa que
Espafia en el periodo 2014-2020 ocupa el tercer puesto en la relacién de los paises con mayores
recepciones de Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, detras de Polonia e Italia. A finales
de 2019 las autoridades espafiolas habian reportado un gasto ejecutado del 33% (40% media UE) y
gasto comprometido del 69% (84% UE) a proyectos seleccionados.
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Implementacion por pais de los FEIE Gasto ejecutado y comprometido respecto

al total planificado.
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Fuente: Elaboracién propia (INFYDE) con datos de la BBDD de Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
Consulta 27/02/2020. Icons spain by Andrejs Kirma from the Noun Project
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En el caso de Espafia el Fondo que cuenta con un mejor perfil de ejecucion es la Iniciativa por el
Empleo Juvenil (IEJ), con un 60%, seguida del FEADER, con un 45% de gasto ejecutado. A nivel de
gasto comprometido, la IEJ y el FSE superan el 100%. Si se observa la ejecucion por instrumento
financiero, se ven algunas diferencias entre Espafia y el conjunto de la Unién Europea:

ESPANA UNION EUROPEA
El mayor porcentaje de gasto ejecutado (45%) se alcanza por el | La iniciativa para el empleo juvenil tiene un 60% de gasto ejecutado y un
FEADER, el menor gasto ejecutado (16%) lo presenta el FEMP. 100% de gasto comprometido.

El FEADER alcanza un 53% de gasto ejecutado y un 66% de gasto

El mayor porcentaje de gasto comprometido lo alcanza la Iniciativa comprometido.

para el Empleo Juvenil (123%) y el menor gasto comprometido | En tercer lugar, el Fondo de Cohesion y el FSE cuentan con un 39% de gasto
(28%) lo presenta el FEMP®. ejecutado y un 102% y 95% respectivamente de gasto comprometido.

Gasto comprometido Gasto ejecutado

Fuente: Elaboracién propia (INFYDE) con datos de la BBDD de Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

7 Los datos recogidos para FEADER y FEMP son a fecha 31/12/2018.
8 Los datos recogidos para FEADER y FEMP son a fecha 31/12/2018.
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5.2. La politica de cohesion en Castilla-La Mancha

Castilla-La Mancha ha sido beneficiaria de fondos de la politica de cohesion desde el 1989 gracias a
los ejercicios de planificacion estratégica realizados previamente: Plan de Desarrollo Regional 1986-
1988 y Plan de Desarrollo Regional de 1988-1992, ambos elaborados de acuerdo a la metodologia
establecida y a los reglamentos de los fondos europeos (reforma 1988).

La consideracion de la region en las categorias de regiones empleadas en los distintos periodos de
programacion ha dependido del nivel de renta per capita y los cambios al alza se han debido,
principalmente, ademéas del crecimiento econdémico, a la entrada de nuevos estados miembros con
niveles de renta media inferiores. En el periodo 2014-2020 Castilla-La Mancha era considerada una
region en transicion, en el periodo 2021-2027, la Comision Europea ha propuesto considerarla region
menos desarrollada aspecto que se determinara cuando se apruebe el Marco Financiero Plurianual.

Objetivo 1

¢ ’/ S 3 /& ".;,".

convergencia transicion

1989- 1994- 2000- 2014-
1993 SN0 1999 550N 2006 SS9 peatl 2020 NS S e
Objetivo 1 Objetivo 1 desarrollada

D

En 2006 el Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha realiz6 un informe sobre el “Efecto de
las Ayudas Europeas sobre la economia de Castilla-La Mancha”. El trabajo llevado a cabo supuso por
primera vez la realizacion de un ejercicio de evaluacion sobre el impacto de la Politica de Cohesion y
su aportacion a la creacion de riqueza y empleo en la region. De acuerdo con el informe citado, en el
periodo 1988-2006 las ayudas europeas en Castilla-La Mancha habrian contribuido a:

Impacto en CLM de las ayudas europeas entre 1988-2006

. Un aumento medio de 498 euros de 1999 por habitante respecto a la renta estimada en ausencia de ayudas,
impacto superior al estimado para la media de CCAA (425 euros de 1999).

. Una creacion de 27.000 puestos de trabajo directos...

. Un incremento de la dotacién de factores productivos (stock de capital): 2.094 millones de euros de 1999 de
incremento al stock de capital privado y 653 millones de euros al stock de capital publico.

. Unincremento de la productividad aparente del trabajo en tres puntos porcentuales en ese periodo.
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Impacto sobre el PIB politica de cohesion 2014-2020, en los 2023 y 2030.
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Fuente: séptimo informe sobre la cohesién econémica, social y territorial. Comisién Europea. 2017.

No hay estudios mas actualizados sobre el impacto de la politica de cohesién en Castilla-La Mancha,
pero en octubre de 2017 en el séptimo informe sobre la cohesion econémica, social y territorial
publicado por la Comision Europea, sefiala que la misma combinacién de politicas puede tener efectos
diferenciados en distintos territorios en base a las caracteristicas propias del mismo, llegandose a
observar importantes impactos en regiones menos desarrolladas, pero también, en las mas desarrolladas
a largo plazo. En los siguientes mapas se muestra una estimacion del impacto sobre el PIB de los
programas ejecutados en el ambito de la politica de cohesién del periodo 2014-2020, en dos afios
diferenciados 2023 y 2030. Para Castilla-La Mancha le otorga un impacto entre el 0,5% y el 1% en el
PIB en 2023 y entre el 1%y el 2% en 2030.

5.2.1. Los programas operativos FEDER, FSE Y FEADER de
Castilla-La Mancha (2014-2020)

En cuanto al desarrollo de la actual programacién cabe sefialar, por una parte, que los datos a 31 de
diciembre de 2019 el Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha contaba con un presupuesto
programado total de 741.925.495,00 €, de los que se habrian ejecutado 168.868.963,77€., el 22,76%,
porcentaje algo inferior a la media espafola (27%).
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Presupuesto programado y ejecutado por objetivo tematico del P.O FEDER de
Castilla-La Mancha en el periodo 2014-2020. 31/12/ 2019

Objetivo tematico Programado Ejecutado

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo 106.527.398,00 14,36 16.373.094,08 15,37
tecnoldgico y la innovacion.

2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de 135.518.417,00 18,26 17.953.268,65 13,25
la informacion y de la comunicacién y el acceso

a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las PYME. 85.489.245,00 11,51 37.271.594,75 43,60
4. Favorecer el paso a una economia baja en 71.660.274,00 10,45 2.460.549,86 3,43

carbono en todos los sectores.

6. Conservar y proteger el medio ambiente y 165.666.383,00 22,32 24.694.613,88 14,91
promover la eficiencia de los recursos.

9. Promover la inclusion social y luchar contra la 63.750.000,00 8,59 34.433.001,85 54,01
pobreza y cualquier otra forma de discriminacién

10. Invertir en educacién, formacién y formacién 61.548.500,00 8.29 25.175.224,94 40,90
profesional para la adquisicion de capacidades y
un aprendizaje permanente.

13. Eje de asistencia técnica 7.587.500,00 1.01 2.776.535,39 35,59

14. Eje para implementar integramente un 44.177.778,00 5,94 7.731.080,37 17,50
instrumento financiero,

TOTAL 741.925.495,00 100,00 168.868.963,77 22,76

Fuente: Elaboracién propia en base al Anexo para la ciudadania del informe de ejecucion del programa operativo FEDER Castilla-La Mancha 2014-2020. Afio 2019

Atendiendo a los objetivos tematicos, se puede observar que la mayor concentracion del presupuesto
programado en los objetivos tematicos nimeros 6, 2y 1.

e QT 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos), con
un 22,32% (el 11,25% en el caso de Espafa) del total del presupuesto programado del P.O
FEDER para todo el periodo 2014-2020

e OT 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el
acceso a las mismas, con un 20,93% (12,82% Espafia) y, por ultimo,

e OT1 Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, con un 14,36% (el
26% Espafia)

En cuanto al nivel de ejecucion destacan, entre otras, las inversiones y actuaciones comprendidas dentro
de los siguientes objetivos tematicos:

e OT.9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza, con el 54% de ejecucion en el
periodo 2014-2019,

e 0T.3. Mejorar la competitividad de las PYMES, con el 43,60 de ejecucién y, por altimo,

e OT 10. Invertir en educacion, formacién y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente, con una ejecucion del 40,90%.



c gy infyde iD

¢ Casally - La Nancha

Castilla-La Mancha

FORO PARA LA COHESION Y EL DESARROLLO REGIONAL DE CASTILLA- LA MANCHA. 16
Borrador de informe

Por lo que se refiere al Programa Operativo del FSE en Castilla-La Mancha, de acuerdo con el
Resumen elaborado para la Ciudadania del Programa Operativo FSE 2014-2020 correspondiente a la
anualidad 2019, hasta el dia 31 de diciembre del citado afio 2019 se habrian puesto en marcha un total
de 10.400 proyectos, con un volumen de recursos financieros de 203.314.253,03 €, el 77,96% de los
recursos financieros programados para el periodo 2014-2020 (260.794.915,25 €). En cuanto a nivel de
ejecucion, si bien en el caso del FEDER el nivel de ejecucion se encontraba algo mas de 4 puntos por
debajo de la media de Esparia, en el caso de FSE el nivel de ejecucion ha sido en Castilla-La Mancha
notablemente superior a la media espafiola. (32%0).

Desde el punto de vista de las prioridades de la programacion, la mayor parte de los recursos se
concentran en los dos ejes siguientes: 1C. Fomento del Empleo (48% de los recursos) y el C3.
Educacién y Formacion (29,20%)

En cuanto al nivel de ejecucién, el mayor porcentaje lo ofrece el eje prioritario C3 Educacion y
formacion (119,92%), seguido del C1 Fomento del empleo (66,69%), y, por ultimo, el C2 Inclusion
activa y la lucha contra la pobreza en colaboracion entidades locales y privadas de iniciativa social con
casi el 50% de los recursos programados en el citado eje.

Presupuesto programado y ejecutado por objetivo temético del P.O FSE de
Castilla-La Mancha en el periodo 2014-2020. 31/12/ 2019

Coste seleccionado

Inversion ~
acumulado hasta el afo
programada 2019
(9] (€)
Eje prioritario 1C 125.195-525,25 48 83.487.987,84 66.69
Eje prioritario 2C 54.820.330,00 21 26.886.247,11 4904
Eje prioritario 3C 76.154.060,00 29,2 91.323.288,60 119,02
Eje prioritario 8C 4.625.000,00 1,78 1.616.729,48 3496
Total PO 260.794.915,25 100 203.314.253,03 7796

Fuente: Informacion obtenida del resumen para la Ciudadania en Castilla-La Mancha del FSE 2019.

A continuacidn, se indican algunos indicadores de resultados de los tres ejes con datos acumulados hasta
finales de 2019:

Resultados por objetivo temético del P.O FSE de Castilla-La Mancha en el
periodo 2014-2020. (31/12/ 2019)

EJES Resultados

. 38.146 personas participantes en actuaciones cofinanciadas por el FSE y el Gobierno Regional, el 65,69%
mujeres.
. 199 millones de euros aprobados para ejecutar operaciones de FSE.

Eje 1 Fomento del Empleo | ¢ 5.562 pequefias y medianas empresas se han beneficiado de incentivos a la contratacion de personas.
. 9.319 personas que no tenian trabajo obtuvieron un empleo a en las cuatro semanas siguientes a su paso
por algun proyecto de FSE.
. 21.457 participantes procedentes de territorios ITI.
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. 30.638 personas participantes en actuaciones cofinanciadas por el FSE y el Gobierno Regional.
. 487 proyectos de inclusién sociolaboral.
. . . . 15.842 personas participantes de origen extranjero, incluidas minorias étnicas como el caso la poblacién
Eje 2 Inclusion activa gitana.
. 4.730 personas con discapacidad han participado de una u otra manera en alguna accién cofinanciada
por el FSE.
. El 48,07% de los participantes han conseguido un resultado en materia de empleo o formacién
. 20.120 personas se han beneficiado de las actuaciones de formacion y educacion, El 38,84% mujeres.
Eje 3 Educacion y formacion | ® 191 programas de mejora del aprendizaje en el curso 2018-2019.
. 10.467 alumnos/as en ciclos de Formacion Profesional de Grado Medio o Superior, asociados a la RIS3
de Castilla-La Mancha

Fuente: informacion obtenida del resumen para la Ciudadania en Castilla-La Mancha.

Por lo que se refiere el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha cuenta con
1.478.474.078,20 euros de gasto programado para el periodo 2014-2020, de los cuales el 77,63%
proviene del FEADER. A fecha del 31/12/2018, el gasto ejecutado acumulado en todo el periodo era
de 419.964.020,01 euros, de los cuales el 76,97% tienen como origen el FEADER. EIl porcentaje de
ejecucion a esa fecha era de 28,41%.

De acuerdo con las dotaciones de recursos FEADER programados para el periodo 2014-2020, el
mayor esfuerzo financiero se prevé llevarlo a cabo en las siguientes lineas de actuacion: 8 Inversiones
en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (26,84% sobre el total); 4
Inversion en activos fisicos; 11 Agricultura ecolédgica (15,38%) y, por ultimo, 19 Apoyo para el
desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo) (10,56%).

Presupuesto programado y ejecutado del Plan de Desarrollo Rural de Castilla-
La Mancha 2014-2020. 2018

PROGRAMADO
Dic2017 PROGRAMADO %

FEADER Dic2017 GPT Ejecucion

Ejecucion
Total 2014-
2020 FEADER

Ejecucién
Medidas

Total 2014-
2020 GPT

1 Transferencia de conocimientos y 2.178.118,40 2.420.130,90 5.952.000,00 6.613.333,30 36,59
actividades de informacioén.

2 Servicios de asesoramiento, gestion y

Sustitucion de explotacionss agrarias, 1.125,00 1.500,00 5.030.000,00 6.706.666,60 0,02
3 Regimenes de calidad de los 1.826.399,90 2.435.198,00 5.706.000,00 7.608.000,00 32,01
productos agricolas y alimenticios.

4 Inversién en activos fisicos. 28.344.947,10 37.793.261,20 278.631.026,00 369.155.093,40 10,24
6 Desarrollo de explotaciones agricolas 17.712.328,80 19.680.365,30 82.175.700,00 91.306.333,30 21,55
y empresas.

7 Servicios basicos y renovacion de 1.691.056,50 2.254.741,80 7.105.896,00 9.474.528,00 23,8
poblaciones en zonas rurales.

8 Inversiones en el desarrollo de zonas

forestales y mejora de la viabilidad de 127.676.548,40 170.235.360,90 308.150.938,00 410.671.836,90 41,45
los bosques.

9 Creacién de agrupaciones y 0 0 7.142.000.0 7.935.555,50 0
organizaciones de productores.
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Ejecucion Ejecucion PROGRAMADO
: ) ) : PROGRAMADO %
Medidas Total 2014- Total 2014- Dic2017 Dic2017 GPT  Eiecucién
2020 FEADER 2020 GPT FEADER !

10 Agroambiente y clima. 18.255.231,30 24.340.298,60 57.103.286,00 76.137.714,60 31,97
11 Agricultura ecolégica 82.761.168,70 110.348.202,30 176.588.920,00 235.451.893,30 46.87
12 Pagos al amparo de Natura 2000 y 7.199.021,80 9.598.693,40 31.283.066,00 41.710.754,60 23,01
de la Directiva Marco del Agua.
13 Ayuda a zonas con limitaciones
naturales u otras con limitaciones 1.725.814,90 2.301.085,10 35.534.000,00 47.378.666,60 4,86
especificas.
14 Bienestar de los animales. 0 0 6.375.000,00 8.500.500,00 0
15 Servicios silvoambientales y
climaticos y conservacion de los 52.861,70 70.482,30 2.202.000,00 2.936.000,00 2,4
bosqgues.
16 Cooperacion. 0 0 4.332.321,00 4.813.690,00 0
19 Apoyo para el desarrollo local de
LEADER (DLP, desarrollo local 29.770.223,70 33.078.026,00 121.221.063,00 134.412.292,20 24,61
participativo).
20 Asistencia técnica. 2.556.662,10 3.408.883,90 8.500.500,00 11.334.000,00 30,08
113 1.498.345,50 1.997.789,70 4.745.788,00 6.327.717,30 31,57
TOTAL 323.249.855,40 419.964.020,00 1.147.779.504,00 1.478.474.07,2 28,41

Fuente: informacion obtenida del Informe Anual de Ejecucion. Anualidad 2018. Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020.

En cuanto a ejecucion, destacan las actuaciones llevadas a cabo en las siguientes lineas: Agricultura
ecoldgica (46.87%); Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques (41,45%) vy, por Ultimo, Transferencia de conocimientos y actividades de informacién
(36,59%).

5.2.2. Las iniciativas ITl y RIS3.

Dentro del marco de la actual programacion 2014-2020, especial mencion merecen dos iniciativas o
actuaciones especiales. Por una parte, la Inversion Territorial Integrada de Castilla-La Mancha (ITI
CLM)y, por otra parte, la Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3).

La ITI es una herramienta prevista dentro del Reglamento de Disposiciones Comunes para su uso
durante el periodo de programacion 2014-2020 de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
(Fondos EIE). Las iniciativas ITls ofrecen a los Estados Miembros y regiones la posibilidad de disefiar
e implementar estrategias de desarrollo urbano o territorial mediante un enfoque integral y la
combinacion de varios Fondos EIE.

La ITI CLM tiene su origen el 26 de abril de 2016 a partir de la definicion por el Consejo de Gobierno
de Castilla-La Mancha de cinco areas geograficas con necesidades especificas de desarrollo. Con
este acuerdo del ejecutivo Regional se da inicio a los tramites para la implementacion de ITI con el
objetivo de fomentar actuaciones que pudieran contrarrestar el despoblamiento y el declive
socioecondmico en estas areas. Inicialmente el &mbito territorial de la ITI CLM comprendia un total de
623 municipios de la Region. Posteriormente, por Decreto 49/2017, de 9 de agosto, se ampliaria la
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delimitacion en nueve municipios mas, comprendiendo finalmente el rea ITI un total de 632 municipios
(el 69% de los municipios de Castilla-La Mancha).

Delimitacién territorial ITI CLM 2014-2020

Variables Albacete Toledo

Comarcas Sierra de Alcaraz; Almadén; Toda la provincia Toda la provincia a Talaveray la
Campo de Montiel y Campo de excepcion del Campana de
Sierra del Segura Montiel Corredor del Henares Oropesa
Nam. 37 26 238 267 64 632
Municipios
%s/total 43 25 100 93 31 69
Provincia

Fuente: Elaboracién propia en base a datos aportados por la D. Gral. de Coordinacién y Planificacién de la Vicepresidencia de la JCCM.

Para su implementacion se definié la “Estrategia para el desarrollo de zonas con despoblamiento y
declive socioecondmico de Castilla-La Mancha” que es el documento estratégico de referencia a partir
de donde se sustenta la ITI CLM. La ITI ha permitido combinar la financiacion de tres fondos (FEDER,
FSE+, FEADER) para implementar “una intervencion mds eficaz y eficiente para frenar el
despoblamiento, conseguir el relevo generacional, dar continuidad a los pueblos, modificar el modelo
socioeconomico y ofrecer alternativas a la poblacion para compensar los fuertes desequilibrios
territoriales”.

Por otra parte, en el proceso de desarrollo de la ITI de CLM cobra un especial hito la publicacion del
decreto 31/2017, de 25 de abril, por el que se establece el modelo de gobernanza de la ITI regional, con
la creacién de un Comité de planificacion Coordinacion y Seguimiento y cinco Subcomités
Territoriales de Participacion, uno por cada provincia.

Cuadro sintesis de la ITI de Castilla-La Mancha

OBJETIVO GENERAL

El Objetivo general de la Estrategia es la recuperacién sociodemogréafica de las zonas ITI, por medio de tres vectores de desarrollo:
digitalizacién del territorio, fomento de la actividad econémica y aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles.

LINEAS ESTRATEGICAS

INNOVACION (transversal) L1. Incrementar el acceso a las nuevas tecnologias

L2. Modernizacién y diversificacion del sector agrario
TEJIDO ECONOMICO L3. Desarrollo turistico y puesta en valor de los recursos turisticos endégenos

L4. Competitividad empresarial y diversificacién econémica

L5. Convergencia a una economia sostenible
RECURSOS AMBIENTALES

L6. Cuidado del medio ambiente como activo de desarrollo

L7. Nuevas oportunidades de empleo y promocién sociolaboral

ENTORNO HUMANO L8. Mejora de las condiciones de vida de la poblacion local

L9. La formacién como instrumento de desarrollo y regeneracion socioeconémica

Fuente: elaboracién propia INFYDE segun la ITI de Castilla-la Mancha recogido en el trabajo realizado para la Comisién Europea “Andlisis de la efectividad de las ITl en
Espafia 2014-2020". Infyde 2019.
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De acuerdo con los datos aportados por la Direccion General de Coordinacion y Planificacion de la
Vicepresidencia de la JCLM, a fecha 7 de julio de 2020 se habrian realizado un total de 105
convocatorias con criterio ITI (es decir, con una ayuda adicional para los proyectos a llevar a cabo los
municipios comprendidos dentro de la delimitacion territorial ITI CLM, con una dotacion de recursos
de 873,16 millones de Euros. Hasta finales del primer semestre de 2020 se habrian concedido ayudas a
“proyectos realizados en territorio ITI por un importe de 149 millones de Euros, de los que se habrian
beneficiado cerca de 7.000 personas residente en esos territorios.

Los datos anteriores son demostrativos del importante volumen de recursos financieros movilizados en
el marco de la citada iniciativa. No obstante, los positivos resultados de la experiencia ITI no se agotan
en el ambito financiero o monetario. Segun el analisis realizado por Jonatan Paton (INFYDE) para la
Comision de la UE sobre la efectividad de LAS ITIs en Espafia durante el periodo 2014-2020,
concretamente la ITI de CLM mostraria como aspectos positivos un elevado compromiso politico,
esfuerzo normativo y financiero, coordinacion interadministrativa, asi como un interesante ejercicio de
planificacion y un proceso participativo sostenido, integral e incluyente, adaptado y pegado al territorio,
asi como una notable. Queda sin embargo hacer un esfuerzo adicional el area de la integracion de los
Fondos, y de los mecanismos de contabilizacion y seguimiento y evaluacion.

Por otra parte, dentro del capitulo de iniciativas innovadoras desarrolladas en el marco del actual
programa operativo cabe sefialar la elaboracion y puesta en marcha de la Estrategia de Especializacion
Inteligente en Castilla-La Mancha (R1S3) para el periodo 2014-2020. A diferencia de la iniciativa ITI
que hemos visto, impulsada por decision propia por el gobierno Regional, la RIS3 fue condicion de las
instituciones de la UE ex ante para la obtencion de financiacion a través de FEDER en el periodo 2014-
2020.

El RIS3 han consistido fundamentalmente en el desarrollo de un proceso participativo para la definicion
de una estrategia dirigida a la orientacion y racionalizacion de las politicas publicas de I+l y la
coordinacion de los diferentes fondos europeos en este &mbito, especialmente por lo que se refiere a los
fondos FEDER y FEADER.

A través de un proceso de estudio, reflexion y debate en las postrimerias del anterior programa operativo,
el ejercicio RIS3 de Castilla-La Mancha identifico 9 desafios en torno a los cuales se fijaron un conjunto
de 9 objetivos y 29 medidas dentro de su plan de accion. Los sectores prioritarios eran; agroalimentario,
tradicionales, turismo-cultura, aeronautico, medioambiente energia y bioeconomia.

RIS3 Castilla-La Mancha 2014-2020

OBJETIVOS MEDIDAS

1.1 Programar de colaboracién publico privada, en
innovacién y transferencia de conocimiento

. . D+ - B ) )
Reestructurar y consolldar‘ el | Reformular el sistema de |+D+| de Castilla 12 Programa de cooperacion del sistema regional
sistema de |+D+| de Castilla | La Mancha para fortale_cgr sus agentes, ciencia-tecnologia-innovacion.
La Mancha. proveedores de servicios y oferta ) » .

tecnologica 1.3 Normativa de reformulacion del sistema

1.4 Centros de Excelencia
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RETOS

Reforzar el tejido empresarial
innovador.

OBJETIVOS

Hacer méas competitivas las empresas
castellano-manchegas a través del
incremento de las empresas innovadoras,
del gasto privado en I+D+l y del nimero de
investigadores y tecndlogos en el sector
empresarial.

MEDIDAS

2.1 Promover instrumentos de financiacion publicos y
privados destinados al desarrollo de proyectos
empresariales de 1+D+|

2.2 Promover mecanismos especificos que ayuden a las
empresas a contratar personal investigador, y a desarrollar
infraestructuras y/o departamentos empresariales de 1+D+I

Potenciar los RRHH en la
economia del conocimiento.

Desarrollar 'y capacitar los recursos
humanos de Castilla-La Mancha en aras de
apoyar la construccién de una economia del
conocimiento

3.1 Adaptacion de titulaciones universitarias

3.2 Asegurar nuestro talento futuro

3.3 Consolidar el conocimiento de la region

3.4 Capacitacion de conocimiento exterior

35 Bases de la  carrera profesional del
investigador/tecnélogo

Lograr mayor eficienciade los
recursos y de los
mecanismos de la
incentivacién de la I+D+l.

Incrementar la oferta de servicios
especializados a disposicion de las
empresas de Castilla-La Mancha, para
aumentar su competitividad y avanzar en la
demanda de servicios innovadores a través
de la Compra Publica innovadora

4.1 Fomento de proyectos de transferencia tecnolégica

4.2 Promocion de proyectos de I|+D+l nacionales e

internacionales

4.3 Fomento de la innovacién en la Admoén. Pablica

Facilitar la
internacionalizacién del
sistema de I+D+l.

Vertebrar el posicionamiento del sistema de
1+D+l castellano-manchego en redes
internacionales colaborativas al servicio de
las empresas y de su internacionalizacion

5.1 Internacionalizacién de la ciencia y tecnologia de la
region

5.2 Promover la colaboracion internacional en materia de
1+D+1

5.3. Seguimiento, informacién y vigilancia de los sectores
estratégicos de CLM

Incorporar el despliegue
territorial de la Agenda Digital
2020.

Trasladar los beneficios de las TIC a los
ciudadanos, a las empresas y a la
administracion y potenciar el uso de las TIC
en los sectores de las especializacion
inteligente

6.1 Implantacién de las redes de banda ancha rapida y ultra
rapida.

6.2 Uso sostenible de las TIC

6.3 e-administracion

6.4 Desarrollo e innovacién del sector TIC

6.5 Las TIC y el sector turistico

Incrementar la utilizacion de
las TFE para el avance
tecnolégico regional

Mejora de la competitividad industrial de la
region, mediante la promocion de la
innovacion a través de las TFE

7.1 Identificar capacidades del sistema Ciencia-Tecnologia-
Innovacion

7.2 Promover capacidades industriales e innovadoras

7.3 Acelerar la explotacion

Concienciar al ciudadano de
laimportancia de la cultura de
la innovacién y el
emprendimiento, en lo
econdémico y en lo social.

Acercar la cultura cientifica y de la
innovacion a los ciudadanos y puesta en
valor de su importancia estratégica para el
desarrollo de la regién

8.1 Divulgacion y difusién de la Ciencia

8.2 Comunicacion y publicidad de la RIS3 en Castilla-La
Mancha

Sostenibilidad: favorecer el
paso a una economia baja en
carbono en todos los
sectores.

Mejora de la calidad de vida y la
competitividad econémica aprovechando
las ventajas medioambientales

9.1 Favorecer el desarrollo de la economia verde

9.2 Posicionarse como centro de la estrategia europea para
la bioeconomia

Fuente: Elaboracién propia a partir de la RIS3 Castilla —La Mancha

Dado el carécter estructural de la politica cientifica y tecnoldgica y sus efectos a medio y largo plazo,
es evidente que el alcance de esta iniciativa no se vera hasta pasado cierto tiempo. EI inminente inicio
del proceso de elaboracion del préximo programa operativo para el periodo 2021-2027 puede ser una
excelente ocasion para hacer una amplia y concienzuda evaluacion sobre la iniciativa y su desarrollo
cara a solucionar los problemas y cuellos de botella observados y potenciar para el proximo programa
los aspectos més positivos de la experiencia RIS3.
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A este respecto es sumamente interesante el estudio realizado en 2019 por Belén Barroeta (INFYDE)
para Unidad Regional G.2. Portugal y Espafa de la Direccion General de Politica Regional y Urbana de
la Comisién de la UE sobre la implementacion de la experiencia RIS3 en Espafa. El trabajo se ha
focalizado en el andlisis de los siguientes casos: Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Galicia y
el marco RIS3 nacional a través de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI)
2013-2020.

De acuerdo con el trabajo realizado, los autores concluyen que en general, los procesos RIS3 llevados a
cabo desde 2014 en las diferentes CCAA han sido heterogéneos en cuanto a la intensidad, el alcance,
los resultados logrados y la percepcion de los agentes involucrados. No obstante, hay una serie de
aspectos o claves que se repiten en los diferentes casos, como por ejemplo, su valoracién muy positiva
por parte de las instituciones y agentes encuestados en tanto que el ejercicio RIS3 les ha supuesto un
cambio, aunque sea sobre el papel, de como hacer politica a la hora de disefiar estrategias adaptadas a
las realidades regionales, pero también las criticas a la falta de informacion sobre su desarrollo, la
ausencia de liderazgo politico, la falta de recursos técnicos y la provisién de unidades administrativas
especializadas, o bien la insuficiente coordinacion entre administraciones publicas.

6. Politica de cohesion en el periodo 2021-2027

La politica de cohesion a lo largo del tiempo se ha ido haciendo mas compleja en la medida que los
objetivos de la planificacion estratégica debian corresponderse con las prioridades y los objetivos de la
Union Europea, si bien hay esfuerzos paralelos para simplificarla. En el &mbito administrativo persiste
la demanda de una gestién mas agil y menos burocratica, simplificando la normativa, si bien en la parte
técnica, se simplifican los objetivos tematicos, aunque se afiaden nuevas condiciones ex ante (2014-
2020) y habilitantes (2021-2027).

6.1. Objetivos politicos

Parte de ese esfuerzo por simplificar, se observa en el nuevo periodo, ya que de 11 objetivos tematicos
en el periodo 2014-2020 se ha pasado a proponer 5 objetivos politicos en el nuevo periodo de
programacion 2021-2027, siendo éstos:
1. Una Europa mas inteligente, mediante la innovacién, la digitalizacion, la transformacion
economica y el apoyo a las pequefias y medianas empresas;
2. Una Europa mas ecoldgica vy libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris e invierta en
transicion energética, energias renovables y la lucha contra el cambio climético;
3. Una Europa mas conectada, con un transporte estratégico y redes digitales;
4. Una Europa mas social, que haga realidad el pilar europeo de derechos sociales y que apoye
el empleo de calidad, la educacion, las capacidades educativas y profesionales, la inclusion
social y la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria;
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5. Una Europa maés cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de crecimiento de gestion
local y que contribuya a un desarrollo urbano sostenible en toda la UE.®

A continuacién, se describen en mayor detalle los aspectos clave y objetivos especificos de cada uno de
los objetivos politicos:

OBJETIVO POLITICO 1 “EUROPA INTELIGENTE, PROMOVIENDO UNA TRANSFORMACION

ECONOMICA INNOVADORA E INTELIGENTE”

Tiene como elemento central las estrategias de especializacion inteligente y contara con las “inversiones en innovacion interregionales”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. mejorando las capacidades de investigacion e innovacion y la asimilaciéon de tecnologias avanzadas;

. aprovechando las ventajas de la digitalizacion para los ciudadanos, las empresas y las Administraciones;

. fomentando el crecimiento y la competitividad de las pymes;

. desarrollando capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el emprendimiento;*°

. Continuar con la especializacion inteligente desde las nuevas perspectivas financieras y construir sobre lo que se ha desarrollado
hasta ahora.

. Ir m&s alla de simplemente priorizar las inversiones en innovacion hacia un mecanismo de transformacién econémica que sirva para
objetivos econémicos, sociales y ambientales mas amplios.

. Ampliar el alcance de las estrategias de especializacion inteligente mas alla de I+l (Innovacién, digitalizacién de la industria,
competitividad de las PYME, habilidades).

. Fortalecer el acento en los complementos a la inversion fisica (Intangibles, software, IP, habilidades de nivel empresarial).

. Reforzar la gobernanza de la especializacion inteligente (Organismo responsable, papel de EDP como un proceso continuo).

. Acelerar la difusién de la innovacién y aumentar los sectores intersectoriales de cooperacién como parte de la adaptacion al cambio
tecnoldgico.

. Beneficiarse de estar en la UE a través de las inversiones de innovacion interregionales.

OBJETIVO POLITICO 2 “EUROPA MAS VERDE Y BAJA EN CARBONO”

El objetivo politico 2 (OP2) tiene el titulo completo de “una Europa mas verde y baja en carbono, promoviendo una transicién energética
limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y la gestiéon de riesgos”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. promoviendo medidas dirigidas a la eficiencia energética;

. promoviendo las energias renovables;

. desarrollando sistemas de energia, redes y almacenamiento inteligentes a escala local;

. promoviendo la adaptacion al cambio climatico, la prevencion de riesgos y la resiliencia ante las catastrofes;

. promoviendo una gestion hidroldgica eficiente;

. promoviendo la transicién a una economia circular;

. promoviendo la biodiversidad, las infraestructuras verdes en el entorno urbano y reduciendo la contaminacion;

Este objetivo especifico OP2:

. permite enfoques integrados intersectoriales y
. proporciona apoyo y oportunidades importantes para la transicion hacia el clima neutral y la economia circular.
9 Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio de Hacienda. Gobierno de Espafia.

https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dafc/es-ES/ipr/fcp2020/Paginas/inicio.aspx
10 Reglamento del Parlamento Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion relativo al FEDER y al FC. 2018/0197 (COD).



https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/Paginas/inicio.aspx

& europe
direc

¢ Casally - La Nancha

infyde |

Castilla-La Mancha

FORO PARA LA COHESION Y EL DESARROLLO REGIONAL DE CASTILLA- LA MANCHA. 24
Borrador de informe

OBJETIVO POLITICO 3. “EUROPA MAS CONECTADA”

El objetivo politico 3 (OP3) “una Europa mas conectada, mejorando la movilidad y la conectividad regional de las TIC” queda bajo el
FEDER y el FC.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. mejorando la conectividad digital;
. desarrollando una RTE-T sostenible, resistente al cambio climatico, inteligente, segura e intermodal;
. desarrollando una movilidad sostenible, resistente al cambio climatico, inteligente e intermodal a escala nacional, regional y

local, en particular mejorando el acceso a la RTE-T y la movilidad transfronteriza;

. promoviendo la movilidad urbana multimodal sostenible.

Este objetivo especifico OP3 tiene como prioridades:

. Mejor conectividad fisica y digital.
. Desarrollo equilibrado de la red de transporte (todas las capas).
. Mas sostenibilidad; Reduccion de las externalidades (seguridad, calidad del aire, CO2).

OBJETIVO POLITICO 4. “Europa mds social”

El objetivo politico 4 (OP4) “una Europa mas social, mediante la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales” se basa en los principios
de igualdad de género, igualdad de oportunidades y no discriminacién, queda bajo el FSE+ y se divide en tres &mbitos de actuacion
principales: empleo, inclusion social y empleo y formacion.

. Acceso al empleo de | Mejora de la calidad, | * Inclusién activa
todos los demandantes de empleo. efectividad y pertinencia del mercado | ,

; b Integracion socioeconémica de migrantes
laboral de los sistemas de educacion y

. Modernizar las y comunidades en riesgo de exclusién

[ . formacion.

|nst|tu0|9nes y servicios del mercado _ . Mejorar la igualdad y la oportunidad del
de trabajo. ) ) Pr‘omc?\l/er la |gu'ailldad acceso a servicios de calidad, modernizar el sistema
. Participacion  de  las | accesoy finalizacién de laeducacionde | ge proteccion social, mejorar la accesibilidad, la

calidad e inclusiva.

mujeres en el mercado de trabajo, efectividad y la resiliencia de los sistemas de

bien adaptado, adaptacién al cambio
de trabajadores 'y empresas,
envejecimiento activo y saludable

equilibrio trabajo/vida, entorno laboral | *

Aprendizaje permanente, la
mejora de capacidades, anticipando
cambio y los requerimientos de nuevas
habilidades.

asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion.

. Integracién social de personas en riesgo
de pobreza y/o exclusion social.

pobreza extrema.

. Corregir la privaciéon material.
Este objetivo especifico OP4 tiene como cambios clave:
. Los objetivos especificos son mas agiles y se han simplificado.
. Estan alineados con los principios del pilar europeo de derechos sociales.
. No hay objetivos especificos vinculados a la reforma de la administracién publica (antiguo OT11).
. Dentro del FSE+:
. Se integra el Fondo de Ayuda a los mas necesitados.
. Se integra la iniciativa europea para el empleo juvenil.
. Y se reflejan los retos sociales actuales.
. El 25% del gasto presupuestado de la UE debe ir orientado a apoyar los objetivos relacionados con el clima. Esto también debe
recogerse en las acciones del FSE+.
. Orientado a la inclusién social: Los EEMM deben destinar 25% de los recursos nacionales del FSE+ en gestién compartida debe
ir destinado a impulsar la inclusion social.
. Orientado a combatir el desempleo juvenil: Los EEMM deben destinar 10% de los recursos nacionales del FSE+ en gestion
compartida debe ir destinado a apoyar la empleabilidad de los jévenes.
. Orientado a personas mas desfavorecidas: 4% de los recursos del FSE+ (gestion compartida).
. Los Estados Miembros deben asignar el 2% de sus recursos nacionales (FSE+ gestiéon compartida) a afrontar las formas de
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OBJETIVO POLITICO 5 “Europa mas préxima a sus ciudadanos”

El objetivo politico 5 (OP5) “una Europa mas préxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de las zonas
urbanas, rurales y costeras y las iniciativas locales” se desglosa tiene como objetivo especifico fomentar el desarrollo integrado en materia

funcionales o areas rurales préximas a las ciudades.

social, econémica y medioambiental, el patrimonio cultural y la seguridad, en dos areas principales:

. en las zonas urbanas; que se benefician de la economia de aglomeracion y efectos indirectos positivos hacia areas urbanas

. en particular en las zonas rurales y costeras a través de un desarrollo local participativo.

Los requisitos minimos de funcionamiento para apoyar el desarrollo territorial integrado tienen como claves*®:

. Definicion del &rea de intervencion de acuerdo con el andlisis de necesidades.

. Intervenciones vinculadas a estrategias territoriales o locales.

. Intervenciones coordinadas y con enfoque integrado (intersectorial, multiterritorial o multisectorial).

. Organismos locales o territoriales involucrados en la seleccion del proyecto.

. Asociacion con actores clave para garantizar el nivel local.

. Una herramienta territorial de apoyo a iniciativas disefiadas por el Estado Miembro para inversiones FEDER vinculadas
al objetivo politico 5.

. Las inversiones territoriales integradas que permiten combinar distintos fondos, programas y prioridades (no son exclusivas
del OP5).

. El enfoque del desarrollo participativo local puede ser financiado por FEDER, FSE+ y FEMP.

Fuente: Elaboracién propia a partir del reglamento especifico y de la presentacion "Programming of Cohesion Policy funds”. Seminar on 2021-2027 programming. 14/06/2019

Entre el 65% y el 85% de los recursos del FEDER y el Fondo de Cohesidn se asignara a los objetivos
1y 2. El 6% del FEDER se destinara a desarrollo urbano sostenible.

Concentracion temética y por tipo de region del FEDER

Renta nacional bruto per % Minimo % Minimo

capita OP1 Europa Inteligente OP2 Europa mas verde y baja en carbono
RNB pc < 75% 35% 30%
RNB pc 75%-100% 45% 30%
RNB pc > 100% 60% No procede OP1+OP2 min 85%

Fuente: Elaboracion propia a partir de “EU Budget for the future. Cohesion Policy 2021-27”. Madrid, 21 June 2018. https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-

ESlipr/fcp2020/fcp2020Demyo/Documents/CP_2021-27 Madrid_21.6.18.pdf

11 Articulos 23 (Estrategias Territoriales) y 25-28 (Desarrollo local participativo). Estrasburgo, 29.5.2018 COM (2018) 375 final 2018/0196
(COD) Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad

Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados.


https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/fcp2020Demyo/Documents/CP_2021-27_Madrid_21.6.18.pdf
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/fcp2020Demyo/Documents/CP_2021-27_Madrid_21.6.18.pdf
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6.2. Nuevo mapa de elegibilidad

De acuerdo con la propuesta de la Comision todas las regiones europeas recibiran recursos. La Comision
Europea considera tres tipos de regiones:
e Regiones menos desarrolladas, con un PIB p.c inferior al 75% de la media europea. Segln los
célculos iniciales, Castilla-La Mancha se encontraria dentro de este grupo.
e Regiones en transicion, con un PIB p.c entre el 75% y el 100% de la media europea.
e Regiones mas desarrolladas, con un PIB p.c superior a la media europea

Las tasas de cofinanciacion iniciales propuestas por la Comision Europea fueron debatidas en el
Parlamento en el mes de febrero de 2019, proponiéndose los siguientes porcentajes:

e 85% para las regiones menos desarrolladas (frente al 70% propuesto por la Comisién)

e 65% para las regiones en transicion (frente al 55% propuesto por la Comisién)

e EI50% para las regiones mas desarrolladas (frente al 40% propuesto por la Comision).

Clasificacion de regiones europeas 2021-2027

Fuente: EU Budget for the future. Cohesion Policy 2021-27. Madrid, 21 June 2018.
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dafc/es-ES/ipr/fcp2020/fcp2020Demyo/Documents/CP_2021-27 Madrid_21.6.18.pdf

La comparacion de la concentracion del FC y del FEDER por regiones en los periodos de
programacion 2014-2020 y 2021-2027 (propuesta) se muestran a continuacion.

Concentracion de FC y FEDER por regiones

Indicador 2014-2020 2021-2027
Fondo de Cohesion 22% 13%
FEDER regiones menos desarrollados 53% 62%
FEDER regiones en transicion 10% 14%
FEDER regiones mas desarrolladas 15% 11%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “EU Budget for the future. Cohesion Policy 2021-27”. Madrid, 21 June 2018. https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp2020/fcp2020Demyo/Documents/CP_2021-27 Madrid_21.6.18.pdf
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6.3. Método de asignacion de fondos

Para el periodo 2000-2006 se establecid el método Berlin (1999) para la asignacion de fondos en los
periodos de programacion, cuyo principal indicador es la renta per cépita.

Peso especifico de cada variable en el método de asignacién de fondos por
periodo de programacion.

Indicador 2014-2020 2021-2027
PIB p.c 86% 81%
Mercado laboral, educacién y demografia 14% 15%
Clima - 1%
Migraciones - 3%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de “EU Budget for the future. Cohesion Policy 2021-27". Madrid, 21 June 2018.
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/fcp2020Demyo/Documents/CP_2021-27 Madrid 21.6.18.pdf

La politica de cohesion en el nuevo periodo de programacidn tiene como método de asignacion de los
fondos (método Berlin revisado), los siguientes indicadores: PIB per cépita, desempleo juvenil, niveles
educativos bajos, cambio climatico y acogida e integracion de inmigrantes. EI PIB per capita sigue
siendo el principal método de asignacién de fondos.

El proceso de asighacién de fondos en el ambito de la politica de cohesion

MFP2021-2027 = 1,279 billones de euros
Presupuesto
de lo UE oatirs s =, 3
Ruibrica 2 Cohesiony Valores 442 000 millones de euros
T 1
1
Erasmus+ l Politica de cohesién | Europa Creativa I I Otros...
Paliticas 373 000 millones de
euros
foae Fondo de Cohesion FEDER/FSE+
46 700 millones de euros 326 300 millones de euros
\remm— I I
ELT RN x 2 Objetivo de cooperacion |
Objetivos Objetivo dfn':} frfwn ‘e;n empleoy crecimiento territorial
316 800 nullones de euros o=
500 millones de euros
; l l
Finandacion a las regiones
Mil'""“k Nacional ulu;aperl!z:ﬁtzéf:;:ﬁ | Reglonal | | Regional /nacional I
J. densidad de poblacidn l
S, S —  SH—— —_—
Ajustes 1 Limites maximos yredes de seguridad 1
_______ 1.___________________ PR —
Cooperacion territorial
"‘9"";:': £C FSE+ FEDER europea
- (Financiada por el FEDER)

Fuente: Anlisis rapido de casos Asignacion de fondos de la politica de cohesion a los Estados miembros para el periodo 2021-2027.
Marzo 2019.


https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/fcp2020Demyo/Documents/CP_2021-27_Madrid_21.6.18.pdf
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Nota: Los importes financieros presentados son las propuestas de la Comisién para 2021-2027. Incluyen financiacion no asignada
directamente a los Estados miembros (‘transferencias’): € 11.3 mil millones transferidos del CF al Fondo de Conexion Europa (CEF), €
1.3 mil millones para Asistencia Técnica gestionada por la Comision (para todos los fondos), € 1.2 bn para los componentes interregionales
del objetivo de cooperacion territorial europea, € 0,6 mil millones del FEDER a la Iniciativa Urbana Europea y € 0,2 mil millones para la
cooperacion transnacional en el marco del FSE +.

Para el periodo 2021-2027, en el anexo | de las disposiciones comunes'? se ha establecido una
descripcion de la metodologia de asignacién y una propuesta de importes asignados a los Estados
Miembros (Véase Anexo 1 del presente documento). En el diagrama siguiente se muestra una
aproximacion de la posible asignacién resultante de la propuesta de la Comision para cada EEMM
y por fondo, realizado por la ECA (European Court of Auditors). Sin embargo, si bien el Marco
Financiero Plurianual se aprueba por unanimidad, las asignaciones finales a Estados Miembros se
basan en negociaciones largas y con un componente altamente politico, que ha derivado que en
periodos anteriores se han asignado cuantias adicionales a Estados Miembros fuera del método objetivo
de asignacion.

En 2018 la Comision Europea public6 la propuesta de presupuesto para el periodo de programacion
2021-2027 que supone un incremento del 5% después de ajustes, respecto al periodo anterior®. Sin
embargo, aunque el presupuesto global se incremente, la politica de cohesion (FEDER+FC+FSE+)
recibe un 10% menos que en el periodo anterior. La asignacién final a los estados miembros y/o a
sus regiones sigue diferentes procedimientos que se muestran en el diagrama siguiente. Hay que tener
en cuenta que finalmente se aplican unas medidas para que la asignacion de un periodo a otro no sea
muy fluctuante.

Marco de asignacion inicial de los fondos de politica de cohesion a los Estados
Miembros.
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la propuesta de RDC, anexo XXII.

12 Ver anexo (A1) en este documento.

13 Al materializarse la salida de Reino Unido (Brexit) esta en debate en el Consejo Europeo qué hacer con los 75.000 millones de euros
para el periodo 2021-2027, si cubrir por parte de otros estados miembro o reducir partidas de PAC y Fondos vinculados a la Politica de
Cohesion.
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La asignacion por regiones se describe en la siguiente tabla, para los fondos relativos al objetivo de
inversion en empleo y crecimiento (FEDER y FSE+):

Regiones menos desarrolladas

Las regiones menos desarrolladas (con un PIB p.c inferior al 75% de la media europea), recibiran una cuantia en funcion de su renta per capita
ponderada por su poblacion y la riqueza relativa de su pais. A esta asignacion inicial, se le afiaden primas adicionales de acuerdo con indicadores
relativos al: paro, desempleo juvenil, bajo nivel educativo, emisiones CO2 y migraciones.

Regiones en transicién

Las regiones en transicion (con un PIB p.c entre el 75% y el 100% de la media europea) cuentan con un método de asignacién similar al del
periodo pasado, basado en establecer el tope inferior y superior y ajustarlo al PIB p.c y posteriormente afiadiendo las primas adicionales. Sin
embargo, ha habido una modificacién con relaciéon a su umbral (de un 90% al 100%) que ha sido justificado por tomar en cuenta a regiones de
ingresos medios con un crecimiento lento que estan siendo atrapadas por regiones de rapido crecimiento y que se mantienen a distancia de las
regiones mas desarrolladas.

Regiones mas desarrolladas

Las regiones mas desarrolladas (con un PIB p.c superior a la media europea), recibiran su asignacion partiendo de un monto global para todas
las regiones méas desarrolladas que se divide entre la poblacion total de estas regiones, esta cuantia se multiplica por la poblacién de la region
que luego se pondera por 7 indicadores socioeconémicos (poblacién, educacion, desempleo, etc.) y se afiaden primas adicionales vinculadas a
emisiones de CO2 y migraciones.

Las regiones ultraperiféricas y escasamente pobladas del norte se propone una cuantia de 1.600
millones de euros que se asigna en funcidn de la poblacion. Ademas, la propuesta de reglamento prevé
destinar el 6% de los recursos FEDER al desarrollo urbano sostenible. Adicionalmente, los paises
miembros han propuesto una asignacién minima del 5% de FEDER para apoyar y desarrollar &reas no
urbanas que estan en desventaja o sufren desventajas naturales, geograficas o demogréficas, de esta
cuantia al menos el 17,5% se asignaria a areas y comunidades rurales. Ademas, dentro del FEDER, el
objetivo de cooperacion territorial contara con una cuantia de 9.500 millones de euros (propuesta) que
se asignaran a las regiones elegibles en base a la poblacién afectada.

6.4. Nuevo Marco Financiero Plurianual

El Marco Financiero Plurianual marca el presupuesto de la UE en un periodo entre cinco y siete
afos. Las negociaciones se inician afios antes de su entrada en vigor, y se inician con una propuesta de
la Comisién Europea. No obstante, el reglamento del MFP, que establece los limites de gasto, se debe
aprobar primero por unanimidad del Consejo Europeo y en segundo lugar por el Parlamento Europeo,
quien puede aprobarla o rechazar, pero no modificar. La decision sobre los recursos propios (origen de
los ingresos), se aprueba por unanimidad en el Consejo, dictamen del Parlamento y ratificacion de los
Estados miembros.

De acuerdo con la propuesta de la Comisién en mayo de 2018 sobre el Marco Financiero
Plurianual para el periodo 2021-2027, la politica de cohesion contaria un presupuesto de 372.991
millones de euros, distribuidos por fondos de la siguiente manera:
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TOTAL DE LA POLITICA DE COHESION ‘ 372.991 ‘
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 216.808
Cooperacion territorial europea 9.498
Fondo de Cohesion 46.692
Fondo Social Europeo+ 100.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Cuadro 9 del documento. Andlisis rapido de casos Asignacion de fondos de la politica de cohesién a los Estados
miembros para el periodo 2021-2027. Marzo 2019

De acuerdo con los célculos del Tribunal de Cuentas Europeo’4, a Espafia le corresponderian las
siguientes asignaciones de fondos en el periodo 2021-2027 segun la propuesta inicial de la Comision
Europea.

Asignacion a Espafia de recursos globales en el periodo 2021-2027 de acuerdo
con el Anexo XXIl de las disposiciones comunes. Millones de euros.

ESF+ FEDER Cooperacién FC Transferencias Propuesta de las
Territorial DC. Anexo XXII

ESPANA 12.084 25.377 639 0 221 38.325

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Cuadro 9 del documento. Andlisis rapido de casos Asignacion de fondos de la politica de cohesién a los Estados
miembros para el periodo 2021-2027. Marzo 2019

Nota: las transferencias son fondos gestionados por la Comisién no disponibles directamente para los Estados Miembros (asistencia técnica: 0,35% del
FEDER/FSE+/FC/CT; cooperacion trasnacional y la Iniciativa Urbana Europea.

En el Anexo XXII del reglamento de disposiciones comunes, se establece la cuantia y la metodologia
de asignacién a cada Estado Miembro para el nuevo periodo. A Espafa en este periodo le
corresponderian 38.325.138.562 euros que supondrian un 5% mas debido al incremento de las
regiones menos desarrolladas (propuesta), segun la propuesta inicial de la Comisién Europea.

No obstante, la salida de Reino Unido de la Union Europea (Brexit) qué duda cabe que puede tener
serias consecuencias, toda vez que el presupuesto de la UE se veria privado de unos 10.000 Millones de
Euros anualmente. Esta problematica fue ampliamente debatida en el Consejo Europeo del 20y 21 de
febrero de 2020 en Bruselas. El debate divide a los 27 Estados Miembros, por una parte, entre los
partidarios de incrementar los ingresos (fundamentalmente los paises del Sur y los integrantes en la
Alianza de la Cohesion) y, de otra parte, los Ilamados paises frugales (Holanda, Austria, Dinamarca y
Suecia) partidarios de recortar, principalmente en agricultura, pero también en el &mbito de la politica
de cohesidn, y asi poder hacer frente a las nuevas politicas (emigracién, defensa, crisis climatica, etc.)
sin incrementar sustancialmente las cuentas de la UE. El Consejo Europeo de Febrero, tal y como se
esperaba, finalizo sin acuerdo.

Por si no fuera suficiente, la crisis econdémica y social derivada de la emergencia causada por el
COVID-19 ha afladido una mayor dosis de dificultades. La irrupcion de la crisis en la primavera de

14 Extraido del Cuadro 9 del documento. Andlisis rapido de casos Asignacién de fondos de la politica de cohesién a los Estados miembros para el periodo 2021-2027.
Marzo 2019
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2020 de forma amplia y violenta en el escenario europeo ha obligado a todos los paises miembros y las
instituciones comunitarias a la adopcion de medidas de lucha contra la pandemia y sus consecuencias
negativas en el area de la salud y el sistema sanitario, la actividad econémica y en el empleo.

En este sentido se enmarcan las medidas adoptadas las instituciones europeas a lo largo de los meses de
marzo y abril (SURE, MEDE, flexibilizacion de la normativa de las Ayudas de Estado, etc.), pero sobre
todo la propuesta realizada por la Comisién Europea el dia 27 de mayo de 2020.

La Comisidn, consciente de la gravedad de la crisis en la que se halla inmersa Europa y el resto de
mundo, ha optado por movilizar un importante volumen de recursos financieros para paliar sus efectos
inmediatos, asi como sentar las bases de una pronta recuperacion. Dos son las herramientas: por una
parte, la creacion y puesta en marcha de un instrumento de emergencia como es el denominado Next
Generation EU, con una dotacién de 750.000 millones de euros vy, de otra parte, el reforzamiento del
nuevo Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-2027, con una prevision de generacion de
una inversién total préxima a los 3,1 billones de Euros.

Desde el punto de vista de la Politica de Cohesidn, especial interés tienen las actuaciones contempladas
dentro del instrumento Next Generation EU, como, por ejemplo, la propuesta de aportacion
adicional a través de la iniciativa REACT-UE para desarrollo de la citada politica; los cambios a
introducir en la gestion del Fondo Social Europea Plus para ayudar a colectivos vulnerables como los
jévenes y los nifios sumidos en la pobreza, o bien el incremento de los recursos propuesto para el
FEADER, a fin de ayudar a las zonas rurales a realizar los ajustes necesarios para adaptarse al Pacto
Verde.

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordd por unanimidad el presupuesto de la Union
Europea para 2021-2027, que asciende a 1,82 millones de euros, divididos entre 1,074 millones de
euros del MFP (presupuesto a 7 afios de la UE) y 750 millones de euros del Next Generation UE
(orientado a revertir la crisis del Covid-19 durante los primeros afios), que consta de 390 millones de
euros en ayudas directas y 360 millones de euros en préstamos. Con este acuerdo del Consejo Europeo,
los fondos de cohesion se refuerzan en un 2,7% (377.000 millones de euros) respecto a la propuesta
inicial de la Comision Europea (mayo 2018), y la PAC se reduce un 10% (343.950 millones de euros).
Espafia recibira 140.000 millones de euros, de los cuales, 72.700 seran ayudas a fondo perdido.

De acuerdo a las conclusiones del Consejo Europeo que finalizé el 21 de Julio, el instrumento Next
Generation EU, desglosa su presupuesto de 750.000 millones en los siguientes programas:

e Mecanismo de Recuperacion y Resilencia (672.500 millones de euros, 360.000 en préstamos y

312.500 millones en subvenciones)

e REACT-EU con 47.500 millones de euros.

e Horizonte Europa con 5.000 millones de euros.

e Invest EU con 5.600 millones de euros.

o Desarrollo rural con 7.500 millones de euros.

e Fondo de Transicion Justa con 10.000 millones de euros.
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e ResEU con 1.900 millones de euros.
La politica de cohesion en el periodo 2021-2027 tiene dos objetivos principales:

e [nversion en crecimientoy empleo en los Estados miembros y regiones, mediante los Fondos,
que contaran con 322.285 millones de euros.

INVERSION EN CRECIMIENTO Y EN EMPLEO 322.285 millones de euros

para las regiones menos desarrolladas; 202 299 millones EUR
para las regiones en transicion; 47 789 millones EUR
para las regiones mas desarrolladas; 27 212 millones EUR
para los Estados miembros que reciben ayudas del Fondo de Cohesién; 42 556 millones EUR
financiacion adicional para las regiones ultraperiféricas enumeradas en el articulo 349 del 1928 millones EUR
TFUE y las regiones de nivel NUTS 2 que cumplen los criterios establecidos en el articulo 2
del Protocolo n.° 6 del Acta de Adhesion de 1994;
para inversiones interregionales en innovacion. 500 millones EUR

El FSE+ contara con un presupuesto de 87.319 millones de euros para contribuir a este objetivo.

e Cooperacion territorial europea (INTERREG), mediante el FEDER, ascenderan a 7.950
millones de euros con el siguiente desglose de asignacion.

COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA (INTERREG), 7.950 millones de euros

cooperacion transfronteriza maritima y terrestre; 5 713 millones EUR
cooperacién transnacional; 1 466 millones EUR
cooperacion interregional; 500 millones EUR
cooperacion con las regiones ultraperiféricas 271 millones EUR

Importe asignado por la Comision Europea para 970 millones de euros

INVERSIONES INTERREGIONALES DE INNOVACION

Gestion directa o indirecta del FEDER orientadas al objetivo inversién en

- 500 millones de euros
crecimiento y empleo

Cuantia supra 470 millones de euros

Asistencia técnica 0,35% de los recursos totales., por iniciativa de la comisién

La Politica de cohesion en el periodo 2021-2027 estrecha su relacion con el Semestre Europeo y se
deberan tomar en cuenta las Recomendaciones por Pais a lo largo del periodo.
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6.5. Reglamento de Disposiciones Comunes

La propuesta de reglamento sobre disposiciones comunes se emitio el 29/05/2018, contemplando 7
fondos para el periodo 2021-2027:

e FC, Fondo de Cohesion

e FEMP, Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

e FEDER, Fondo Europeo de Desarrollo Regional

o FSE+, Fondo Social Europeo Plus 2

o FAMI, Fondo de Asilo y Migracién 3

e IGFV, Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados 4

e FSI, Fondo de Seguridad Interior

El 28 de noviembre de 2018 la Comisidn presentd'® una vision estratégica a largo plazo (2050) para
conseguir una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra.

De igual manera el 11 de diciembre de 2019 la Comision presenta el Pacto Verde Europeo para la UE®
donde se propone un mecanismo para la Transicion Justa (Fondo de Transicion Justa) que serd
complementario a los fondos de la politica de cohesion (FEDER, FSE+ y FC). Este Fondo cuenta con
reglamento propio si bien se debe regir también por el reglamento de disposiciones comunes de los
fondos, es por ello que recientemente el 14 de enero de 2020 se modifica el reglamento de
disposiciones comunes para integrar el Fondo de Transiciéon Justa. *’

El Reglamento de Disposiciones Comunes tiene tres objetivos principales:
1. Reducir la carga administrativa para beneficiarios y gestores. En un estudio de Spatial
Foresight &t33'® se estimaron éstos en un 3% de los costes medios de los programas (FEDER)
y un 2,2% del Fondo de Cohesion.
2. Aumentar la flexibilidad para ajustar los objetivos y recursos de los programas.
3. Adaptar los programas a las prioridades de la UE:
a. Adecuacion a la l6gica de intervencidn y concentracion en areas prioritarias.
b. Mayor vinculacion con el Semestre Europeo.
c. Condiciones favorables.

En relacién con las condiciones favorables, se diferencian respecto a las anteriores condiciones ex
ante, en que su namero es menor, estdn mas focalizadas, su aplicabilidad es para todo el periodo
y son objeto de seguimiento. Estas condiciones favorables son de dos tipos:

15 Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de una economia préspera, moderna, competitiva y
climaticamente neutra, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, COM (2018) 773 final.

16 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES El Pacto Verde Europeo. Bruselas, 11.12.2019 COM (2019)
640 final

17 Bruselas, 14.1.2020 COM (2020) 23 final 2018/0196 (COD)

18 Spatial Foresight & t33: New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary results (Nueva evaluacion de los
costes administrativos y la carga en los Fondos EIE. Resultados preliminares).
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e Enel Anexo Il se establecen las condiciones favorables horizontales (articulo 11, apartado
1), aplicables a todos los objetivos especificos,

e Y el Anexo IV dbnde se establecen las condiciones favorables tematicas aplicables al
FEDER, el FSE+ y el Fondo de Cohesion. En el apartado 8 de este documento se describen
con mayor detalle.

Articulo 11 Condiciones favorables

En cada objetivo especifico, el presente Reglamento establece condiciones previas para su ejecucion eficaz y eficiente (en lo sucesivo,
«condiciones favorables»).

. Enelanexo Ill se establecen las condiciones favorables horizontales que se aplicaran a todos los objetivos especificos y los criterios
necesarios para evaluar su cumplimiento.

. En el anexo IV se establecen las condiciones favorables tematicas para el FEDER, el Fondo de Cohesién y el FSE+, asi como los
criterios necesarios para evaluar su cumplimiento.

6.6. Aspectos relevantes de la programacion
estrategica

Cada Estado Miembro debera preparar el Acuerdo de Asociacion®®, donde se presentan los mecanismos
para utilizar los fondos, pudiendo presentarse junto con el Programa Nacional de Reformas. El contenido
de este Acuerdo de Asociacion es entre otros: los objetivos politicos seleccionados, la asignacién
preliminar de cada Fondo, la asignacion por categoria de region, la lista de programas planificados, entre
otros. Tras la presentacion del Acuerdo de Asociacion, cada Estado Miembro dispondra de 3 meses
para la presentacion de los programas a la Comision de acuerdo con el anexo V del reglamento de
disposiciones comunes. Una vez presentado, la Comision Europea evaluara cada programa. En el
plazo de tres meses la Comisién aprobara o realizara observaciones. En el segundo caso el Estado
dispondra de otros tres meses para dar respuesta a las observaciones de la Comision, de tal manera que
en el plazo de 6 meses desde la presentacion inicial del programa éste se aprobara.

Tal y como se indicaba en el Reglamento de Disposiciones Comunes, uno de los objetivos de éste es:
“adaptar los programas en mayor medida a las prioridades de la UE”. Dentro de este punto ademas de
la concentracién en areas prioritarias y las condiciones favorables, se indicaba la necesidad de mayor
vinculacién con el Semestre Europeo. Es por ello que, en este contexto, un aspecto clave en el proceso
de programacion estratégica seran las recomendaciones Especificas por Pais (REP), derivadas del
Semestre Europeo. Todos los afios, la Comision realiza un estudio de cada Estado Miembro en relacion
con su presupuesto, reformas estructurales y situacion macroeconémica, dentro del Semestre Europeo.
El objetivo final es generar un entorno favorable para las empresas y el crecimiento europeo.

19 El Acuerdo de asociacion (AA) es un documento elaborado en colaboracién entre un Estado miembro y la Comisién Europea, donde
se indican las intervenciones de los Fondos Estructurales y de Inversion, vinculando éstas con los objetivos politicos y el marco estratégico
del periodo de programacion. En el AA se recogen la estrategia y las prioridades de inversion elegidas por el Estado miembro, y se
presenta una lista de los programas operativos (PO) regionales y nacionales que se quieren ejecutar, asi como su planificacién financiera
por ejercicio.
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Proceso de Programacion UE
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Comision Europea
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Fuente: Elaboracién Propia. Infyde.

Estas prioridades nacionales de reformas deben ir de la mano de las estrategias plurianuales de inversion,
que reciben financiacién europea y nacional. De tal modo que el RDC determina que: “Durante el
periodo de programacion 2021-2027 («periodo de programacion»), los Estados miembros deben referir
periddicamente al comité de seguimiento y a la Comisién los avances en la ejecucion de los programas
de apoyo a las REP. En las revisiones intermedias, los Estados miembros deben considerar, entre otras
cuestiones, la necesidad de modificar los programas para adaptarse a las REP pertinentes que se hayan
adoptado o modificado desde que se inici6 el periodo de programacién”.2

En este sentido el 26 de febrero de 2020 se emitié el Informe sobre Espafia 2020%, en el que se realiza
una evaluacion general indicando que: “aungque se han seguido reduciendo los desequilibrios
macroecondmicos de Espafia, persisten las vulnerabilidades”, vulnerabilidades vinculadas a:
¢ Nivel de deuda exterior elevado.
e Prevision de una tasa de paro en niveles elevados, pese a una tendencia descendente.
e Importancia de orientar esfuerzos en reducir el desempleo juvenil, el desempleo de larga
duracion y el porcentaje de trabajadores con contratos temporales.
e Se amplifica el riesgo ante desequilibrios macroeconémicos debido a las perspectivas de un
bajo crecimiento de la economia espafiola.

20 Estrasburgo, 29.5.2018. COM (2018) 375 final. 2018/0196 (COD). Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para dichos Fondos y
para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestién de las Fronteras y Visados. Pagina 15.

21 Bruselas, 26.2.2020 SWD(2020) 508 final DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION Informe sobre Espafia
2020 que acompafia al documento COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL BANCO CENTRAL EUROPEO Y AL EUROGRUPO Semestre Europeo 2020: Evaluacion de los avances en lo que
respecta a las reformas estructurales y la prevencion y la correccién de los desequilibrios macroeconémicos, y resultados de los exdmenes
exhaustivos conforme al Reglamento (UE) n.° 1176/2011
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La evaluacion de las medidas llevadas a cabo, sefialan que éstas no han sido muchas debido al periodo
de inestabilidad politica y a la dificultad para formar gobierno. Si bien se considera que:

o “Las medidas destinadas a reducir la segmentacion del mercado laboral se han centrado en
la lucha contra el abuso de los contratos temporales.

e Se haavanzado poco en la gobernanza presupuestaria, especialmente en lo que se refiere a la
aplicacion de planes para reforzar el marco de los contratos del sector publico y de la
contratacion publica.

e Las desviaciones con respecto a la reforma de las pensiones de 2013 aumentaran el coste a
largo plazo del envejecimiento, a menos que sean compensadas por otras medidas.

o Han sufrido retrasos las reformas destinadas a reducir los desajustes de capacidades, fomentar
la investigacion y la innovacion y mejorar el entorno empresarial”?.

El mismo informe recoge la persistencia “considerables disparidades socioeconémicas entre
comunidades auténomas”, 1as disparidades se observan en indicadores educativos (tasa de abandono
escolar), gasto en 1+D, pobreza y competitividad, ademéas del PIB p.c y el empleo que estan muy
relacionados.

A excepcion de Madrid y Pais Vasco, las CCAA se sittian por debajo de la media europea en el indice
de competitividad regional (2019. Si atendemos al PIB p.c, la crisis incrementd la brecha entre regiones,
en 2017 las diferencias seguian siendo mayores que antes de la crisis, que en algunos casos se duplican
(relacion PIB p.c Extremadura y Madrid) y con un crecimiento menos dindmico de regiones con menor
PIB p.c respecto a las regiones mas desarrolladas.

Disparidades regionales.
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Fuente: Eurostat, DG REGIO.

La valoracion global indica que, aunque se han reducido los desequilibrios macroeconémicos, sigue
persistiendo numerosas diferencias y vulnerabilidades en términos de empleo, innovacion y
desarrollo de las tecnologias de las comunicaciones (TIC), especialmente entre el medio rural vy el
urbano.

22 Bruselas, 26.2.2020 SWD (2020) 508 final. Informe sobre Esparia 2020. Comision Europea.
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Preguntados por la respuesta a las recomendaciones de la Comision, podemos decir que desde el afio
2011 el 40% de las recomendaciones realizadas por la Comision Europea “han tenido algunos avances”;
un 24% “‘avances sustanciales”; un 23% “avances limitados” y, por ultimo, un 12% una “aplicacion
plena”.

Para finalizar este apartado dedicado a las recomendaciones de las instituciones europeos, no podemos
olvidar las medidas y actuaciones sugeridas recientemente en el marco de las Recomendaciones para
el Consejo Europeo en relacion con el Programa Nacional de Reformas para Espafia de 2020
[COM (2020)509 Final, de 20/05/2020).

En concreto, las instituciones europeas recomiendan a Espafa tome medidas en 2020 y 2021 con el
fin de:

1. Hacer frente con eficacia a la pandemia, mantener la economia y apoyar la recuperacion
consiguiente. Cuando las condiciones econdmicas lo permitan, apliquen politicas fiscales
encaminadas a lograr posiciones fiscales prudentes a medio plazo y garantizar la sostenibilidad
de la deuda, al tiempo que aumentan las inversiones. Fortalecer la resiliencia y la capacidad del
sistema de salud, en lo que respecta a los trabajadores sanitarios, los productos médicos criticos
y la infraestructura.

2. Apoyar el empleo mediante la aplicacion de incentivos eficaces para la contratacion vy el
desarrollo de aptitudes. Reforzar la proteccion del desempleo, especialmente para los
trabajadores atipicos. Mejorar la cobertura y adecuacion de los planes de ingresos minimos y el
apoyo familiar, asi como el acceso al aprendizaje digital.

3. Proporcionar liquidez a las pequefias y medianas empresas y a los trabajadores por cuenta
propia, en particular evitando los retrasos en los pagos. La promocion de la inversién pablica
y privada para fomentar la recuperacion econémica. Centrar la inversion en la transicion verde
y digital, en particular en el fomento de la investigacién y la innovacién, la produccién y el uso
limpios y eficientes de la energia, la infraestructura energética, la gestion del agua y los residuos
y el transporte sostenible-

4. Y, por ultimo, mejorar la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y fortalecer
el marco de contratacién publica para apoyar la recuperacion de manera eficiente.

7. Retos en la politica de cohesion 2021-2027

7.1 Retos de Espana

En un contexto marcado por la crisis e incertidumbre generada por la pandemia del Covid19 que
contara con el instrumento Next Generation EU ademés del presupuesto aprobado para el Marco
Financiero Plurinanual es necesario definir con agilidad medidas a corto y medio plazo que permitan
amortiguar el impacto de la crisis desencadenada por el Covid 19 con estrategias de desarrollo a largo
plazo.
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Si bien como se apuntaba anteriormente, uno de los retos principales en el nuevo periodo de
programacion 2021-2027 no esta solo en la asignacion de fondos, sino en la capacidad de gestion y
ejecucion que implique un mayor aprovechamiento de los FEIE. Este reto también implica al
periodo 2014-2020, que cuenta hasta 2023 para ejecutar el presupuesto planificado.

Las evaluaciones de los distintos programas operativos, ademas de buscar claves que mejoren la
programacion, gestion y ejecucion de los fondos, también deben valorar algunas otras cuestiones que
permitan perfilar de mejor manera las oportunidades en el proximo periodo de programacidn; cuestiones
como, por ejemplo:
e La orientacion a los retos europeos esta contribuyendo a afrontar los retos propios de las
regiones espafiolas? ¢ Los retos demograficos y la cohesion interna se estan teniendo en cuenta?
e ;Se han sabido aprovechar nuevos instrumentos y mecanismos de financiacion europeos? ;O se
han optado por formulas més tradicionales?
e ;Qué instrumentos han tenido un mayor impacto?

El proceso de convergencia entre regiones dentro de la Unién Europea ha vivido distintos periodos
dependiendo de los Estados Miembros. Inicialmente habia un eje Norte-Sur, en el que las regiones del
sur de Europa convergian con las del Norte, si bien este grupo de regiones europeas han visto como ese
proceso se estancaba en la Ultima década, y tras la ampliacion a nuevos Estados del Este de Europa, las
regiones del Este han experimentado un rapido desarrollo con un perfil mas convergente.

En el periodo 2021-2027 el umbral propuesto para considerar regiones en transicion se ha
ampliado al 75%-100% del PI1B p.c (frente al 75%-90% del PIB p.c del periodo anterior 2014-2020).
Esto ha incrementado el nimero de regiones y la poblacion europea bajo esta categoria. Parte de la
justificacion va en la linea de lo apuntado

. . 2014-2020 2021-2027
anteriormente, la debilidad estructural de la

Regiones en transicion Regiones menos desarrolladas

economia de regiones que estan siendo
alcanzadas por regiones de partida menos * ﬁ *
prosperas. Este cambio en la elegibilidad de la

regién ha llevado a cambios en el nuevo mapa
para el periodo 2021-2027. De acuerdo con la * ﬁ ‘
propuesta de la Comision Europea, en Espafia,

regiones como Galicia, Asturias, Cantabria, 2014-2020 2021-2027
Castilla y Leén, La Rioja, Islas Baleares y la Regiones mas desarrolladas Regiones en transicion
Comunidad Valenciana pasarian, de aprobarse ’ * ’ * ” ‘v.
esta propuesta, de regiones mas desarrolladas en

el periodo 2014-2020, a regiones en transicion

en el periodo 2021-2020. Mientras que regiones h h

como Castilla-La Mancha, y Andalucia pasarian

de regiones en transicion a regiones menos

desarrolladas. ’ 2
Fuente: Elaboracién propia (INFYDE) a partir de los mapas de elegibilidad 2014-2020 y 2021-2027.
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Islas Baleares by Gonzalo Bravo from the Noun Project. Rest of the Spanish regions by Alexander Skowalsky from the Noun Project

En este contexto, hay que tener en cuenta que ya en septiembre de 2018 las Comunidades Auténomas
de Galicia, Principado de Asturias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Aragén y La Rioja,
realizaron en una declaracion institucional conjunta sobre la reforma del sistema de financiacion
autonodmica y de los fondos de la politica de cohesion europea. En la que manifestaron:

ACUERDO INSTITUCIONAL

La necesidad de un NUEVO MODELO DE FINANCIACION AUTONOMICA, que refuerce los principios:

. Niveles similares de servicios publicos en todas las CCAA.

. Nuevo sistema de régimen comun con consenso multilateral.

. Mayores recursos para corregir el déficit de financiacion actual.

. Potenciacion del principio de suficiencia y mecanismos de nivelacion.

. Definicién de un sistema de nivelacion total.

. Garantia de que ninguna CCAA empeore su posicion financiera como resultado de la reforma.

. Evaluacion de las necesidades reales basadas en gastos en educacion, asistencia sanitaria y gastos sociales.
. Efectividad del principio de lealtad institucional.

. Ordenacion de unas bases comunes de regulacién de tributos cedidos.

La necesidad de tomar en cuenta el RETO DEMOGRAFICO:

. Presentacion de la propuesta de “Estrategia Nacional frente al Reto Demografico”.

. Consideracion de este aspecto en el “Marco Financiero Plurianual de la Unién Europea”

o Necesidad de una Estrategia Europea sobre cambio demogréafico

o Consideracion del reto demogréafico dentro de los objetivos de la Politica de Cohesion

o Seguir apostando por la Politica de Cohesién sin merma de recursos derivandolos a otras prioridades. Nivel de dotacién econémica de los
fondos igual o superior al periodo anterior.

o Ampliar el peso de otros indicadores en el método de asignacién de fondos, incluyendo: evolucién de la poblacién (perdida intensa y
continuada), dispersion territorial, envejecimiento, sobre envejecimiento, emigracion de la poblacién joven y adulta y la consecuente caida de la
natalidad.

o Contemplar instrumentos especificos para las zonas mas afectadas por desafios demograficos (mayor peso de indicadores demogréaficos
en los métodos de asignacion o mayor flexibilidad en la eleccién de objetivos tematicos y/o tasas de cofinanciacion).

o Definir el concepto “desventajas demogréficas graves y permanentes” recogido en el articulo 174 del TFUE.

o Condicionar la politica de cohesion a la existencia de una politica de convergencia y cohesion interna y propia de los Estados y las
regiones.

Esta demanda de un nuevo modelo de financiacién autondmica y la toma en cuenta del reto
demografico van en consonancia con medidas a tener en cuenta para una mayor consideracion de la
convergencia interna dentro de las regiones espafiolas, y también la toma en consideracion de retos
importantes que afectan a estas regiones.
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7.2 Retos de Castilla-La Mancha

El dia 18 de febrero de 2020 se hacia publico “El Manifiesto por la Cohesion y el Desarrollo Regional
de Castilla-La Mancha” (En adelante Manifiesto). Promovido por el Gobierno Regional, cuenta con
el respaldo de la Confederacion de Empresarios y las organizaciones sindicales de UGT y CCOO de
Castilla-La Mancha y las adhesiones de entidades publicas y privadas como la Universidad de Castilla-
La Mancha y las organizaciones de la Mesa del Tercer Sector.

Se trata de una auténtica declaracion de intenciones del Gobierno y de los agentes sociales e
institucionales de la Regién que culmina un intenso proceso de reflexion y debate en defensa de una
politica de cohesidn europea reforzada y adaptada a las necesidades y oportunidades de la Region. En
el texto se recogen, entre otros, como principales retos y desafios del nuevo periodo:

e La recuperacion de la crisis no ha sido uniforme y aun hay regiones que no han recuperado

niveles previos a la crisis.

e La politica de cohesion es la herramienta fundamental para afrontar los retos derivados del
cambio climatico, el despoblamiento y la desigual distribucion de la poblacion y su impacto
en la calidad de vida y los servicios publicos.

e Lapreocupacion por el escenario de recorte presupuestario, no sélo de la politica de cohesion
sino también de la Politica Agraria Comdn.

e El convencimiento sobre la necesidad de crear plataformas de encuentro, reflexion y debate
sobre la politica de cohesion y el desarrollo regional, como es el caso del Foro por la Cohesion

Es por ello por lo que los agentes publicos, econdmicos y sociales de la Regién convienen en aunar
esfuerzos y colaborar para defender los siguientes objetivos y propuestas:

POSICIONAMIENTO

Una posicién de rechazo a los recortes presupuestarios ante los
desafios actuales de las regiones.

PROPUESTA

Objetivos de empleo, crecimiento competitividad y unidos a los objetivos
de desarrollo sostenible requieren de recursos suficiente para afrontarlos.

El reto demogréfico y la lucha contra el despoblamiento deben estar
también en los objetivos de politica de desarrollo regional.

Estrategia Europea contra la despoblacién

Instrumentos especificos

Dentro de los criterios de asignacién de recursos FEIE...

...deben considerarse variables como: desempleo, reto demografico o
dispersion de nucleos de poblacion.

Demanda de politica de cohesion integradora

Incluir el FEADER dentro de los FEIE.

Profundizar en instrumentos innovadores como la ITI.

Potenciacion de la ITI en mayor intensidad de ayuda en los ambitos o
proyectos de actuacion.

Politica de Cohesién adaptada a las necesidades, fortalezas y
potencialidades de las regiones

Seguir avanzando en las Estrategias Regionales de Especializacion
Inteligente (RIS3).

Politica de Cohesién mas flexible y menos burocratizada en la
programacion y en la ejecucion.

Capaz de responder a necesidades de emergencia o aparicion de
problemas o retos inesperados.

Excluir las inversiones de entes locales y regionales financiadas por
los FEIE y el BEL...

...del calculo de la deuda y del déficit presupuestarios de los Estados
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POSICIONAMIENTO

PROPUESTA

Informar méas y mejor sobre la politica de cohesién de acuerdo con

su importancia

Redoblar esfuerzo en mas y mejor comunicaciéon sobre actuaciones y

resultados de la politica de cohesion.

En este ejercicio de reflexion sobre los retos y oportunidades para Castilla-La Mancha para el préximo
periodo de programacion, merece especial interés el estudio realizado por el departamento de estudios
de Caixabank sobre “La economia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: Diagnostico
Estratégico”. A continuacion, se recogen algunas de las conclusiones del estudio organizadas por los
ambitos tematicos de las mesas de trabajo del Foro:

Conocimiento, conectividad y

economia baja en carbono

Desarrollo rural y medio
ambiente

Empresa, empleo e innovacion

CONOCIMIENTO

. Necesidad de refuerzo de los
soportes de I+D+l regionales, especialmente
la colaboracién publico-privada.

DESARROLLO RURAL

. Aprovechar el dinamismo de los
sectores agro para seguir ampliando su
potencial de crecimiento y su localizacion en
polos rurales que fijen la poblacion en el
medio rural.

EMPRESA

. Oportunidad de capitalizar beneficios por proximidad del
crecimiento de Madrid, como el eje desarrollo (Corredor del Henares
y La Sagra) que exige una adecuada ordenacion territorial y
actuaciones de diversificacion econémica y la difusién del impacto a
todo el territorio.

. Industria  agroalimentaria, ~sector con ventajas
competitivas.

. Sectores emergentes: economia digital y economia
verde circular.

. Necesidad de mejora continua en el ecosistema digital
en capacidad competitiva y potenciar el terciario industrial.

. Orientar los sectores dinamicos agro (vino, carnico,

lacteo quesero y aceite de oliva, etc.) no tanto a la cantidad sino a
la calidad y la transformacién agroalimentaria.

. Sector turistico con margen de desarrollo (patrimonio y
proximidad mercado emisor madrilefio).

CONECTIVIDAD

. Necesidad de avanzar mas en
areas la conectividad digital (redes y
servicios) en todo el territorio.

. Digitalizacion como factor de
competitividad, mejora de la productividad
de las empresas, y la explotacién de nichos
de negocio y la diversificacion geogréafica.
Importancia del plan Soydigital CLM.

ECONOMIA BAJA EN CARBONO

. Buenas condiciones para el
desarrollo y expansién de sector de energias
renovables (solar, fotovoltaica, edlica y
biomasa).

MEDIO AMBIENTE

. Buenas condiciones para el
desarrollo y expansion de sector de energias
renovables (solar, fotovoltaica, edlica y
biomasa).

EMPLEO

. Factor critico el acceso al talento y RRHH (Universidad
y FP).

. Estudiantes de la UCLM cada vez mas valorados por las
empresas.

. Necesidad de mejorar la insercién laboral de estos

recursos formados y evitar su salida de la region

INNOVACION

. Refuerzo de las estrategias de las agrupaciones
empresariales innovadoras.

. Estructura empresarial pequefia con dificultades para
innovar e internacionalizarse. Importancia de iniciativas como el
Plan Adelante.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las conclusiones de “La economia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: Diagndstico Estratégico”. Caixabank. 2019

Por altimo, no podemos dejar de sefialar los graves problemas y dificultades derivados de la actual crisis
del COVID-19 en la superacion de los anteriores retos y desafios, asi como en necesidad de defender si
cabe alin mas una politica de cohesion fuerte y adaptada a las necesidades y oportunidades de Castilla-

La Mancha.
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8. Objetivo del foro

El Foro por la cohesion y el desarrollo regional de Castilla-La Mancha, respaldado por la
Comision Europea a través del Centro de Europa Direct de Castilla-La Mancha, se enmarca dentro
del Manifiesto como una iniciativa tendente a la mejora del conocimiento de la politica de cohesion y
su potenciacion en la Region.

El Foro tiene como objetivo:

Foro por la cohesién y el desarrollo regional de Castilla-La Mancha

El objetivo del Foro por la Cohesién y el desarrollo regional de Castilla-La Mancha es contribuir a mejorar
el conocimiento por parte de los ciudadanos de Castilla-La Mancha sobre la politica de cohesién
regional, sus instrumentos y su implementacion en la regién, asi como estimular su participaciéon en
la evaluacion y disefio de ésta.

El Foro es una oportunidad, por un lado, para generar conciencia de la importancia de la politica de
cohesion para el desarrollo de la region, y por otro lado, para fomentar el debate en torno a los retos y
a las prioridades de Castilla-La Mancha para el nuevo periodo 2021-2027, y todo ello a través de la
participacion ciudadana.

El Foro, tal y como hemos sefialado anteriormente, cuenta con el respaldo y la adhesion de los agentes
sociales e institucionales méas representativos de la Regién y se encuentra abierto a todas aquellas
personas interesadas. El Foro, junto a la pagina su pagina Web especifica
https://forocohesion.castillalamancha.es , pretende convertirse en una potente plataforma de reflexion
y debate sobre la Politica de Cohesién de la Union Europea abierto a toda la ciudadania con el
objetivo Ultimo de contar con una politica mas eficaz y adaptada a las necesidades y potencialidades
de la region.

. “Manifiesto por la Cohesion y
el Desarrollo Regional de
Castilla-La Mancha”

18 de Febrero de 2020

En este contexto se enmarca este informe que quiere servir de base para el conocimiento y el debate. A
continuacion, abordamos el contenido especifico de la Mesa de Trabajo relativa fundamentalmente al
FSE+y alas &reas del Empresa, Empleo e Innovacion.


https://forocohesion.castillalamancha.es/
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9. LINEAS ESTRATEGICAS Y PRIORIDADES

Los temas relacionados con los &mbitos de la empresa, empleo e innovacién se encuentran enmarcados
en la politica de cohesion para 2021-2027 dentro de los objetivos politicos 1 y 4. A estos objetivos
contribuyen tanto el FEDER como el FSE+.

Encaje de los temas empresa, empleo e innovaciéon dentro de los objetivos de la politica de
cohesion 2021-2027

Tema

Objetivo politico

bjetivo especifico

Fondo
principal

Empresa

OP1. “Europa Inteligente,
promoviendo una
transformaciéon econémica
innovadora e inteligente”

una Europa mas inteligente mediante el desarrollo de capacidades relativas a
la especializacion inteligente, capacidades relativas a las tecnologias
facilitadoras esenciales, la transicion industrial, la cooperacién sectorial sobre
capacidades y el emprendimiento, la formacién de investigadores, las
actividades en red y las asociaciones entre instituciones de educacion superior,
los centros de educacion y formacion profesional, los centros de investigacion
y tecnoldgicos y las empresas y agrupaciones de empresas, y el apoyo a las
microempresas y a las pymes y a la economia social;

FSE+

fomentando el crecimiento y la competitividad de las pymes;

FEDER

Empleo

OP4. Una Europa mas
social, mediante la
aplicacion del pilar europeo
de derechos sociales”

i) mejorar el acceso al empleo de todos los demandantes de empleo, y en
particular de los jévenes y los desempleados de larga duracion, y de las personas
inactivas, promoviendo el empleo por cuenta propia y la economia social;

i) modernizar las instituciones y los servicios del mercado de trabajo para evaluar
y prever las necesidades de capacidades y garantizar una asistencia oportuna y
personalizada y el apoyo a la adecuacion entre la oferta y la demanda en el
mercado de trabajo, las transiciones y la movilidad,;

iii) promover la participacion de la mujer en el mercado de trabajo, una mejora
del equilibrio entre la vida laboral y la familiar, y especialmente el acceso a
servicios de guarderia, un entorno de trabajo saludable y bien adaptado contra
los riesgos para la salud, la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los
empresarios al cambio, y el envejecimiento activo y saludable;

iv) mejorar la calidad, la eficacia y la pertinencia de los sistemas de educacion y
de formacion para el mercado de trabajo, con vistas a apoyar la adquisicién de
competencias clave, incluidas las capacidades digitales;

v) promover la igualdad de acceso a una educacién y una formacion de calidad
e inclusivas y su culminacion, en particular para los grupos desfavorecidos,
desde la educacién y la atencién en la primera infancia hasta la educacién y la
formaciéon generales y profesionales, incluyendo la educacién superior, la
educacion y el aprendizaje de los adultos y la facilitaciéon de la movilidad del
aprendizaje para todos;

vi) promover el aprendizaje permanente, especialmente mediante oportunidades
de mejora y reciclaje flexibles de las capacidades para todos, una mejor prevision
de los cambios y nuevos requisitos de capacidades, habida cuenta de las
necesidades del mercado de trabajo, facilitando las transiciones profesionales y
promoviendo la movilidad profesional;

vii) fomentar la inclusién activa al objeto de promover la igualdad de
oportunidades y la participacion activa, y mejorar la empleabilidad;

FSE+

Innovacion

OP1. “Europa Inteligente,
promoviendo una
transformacién econdmica
innovadora e inteligente”

una Europa mas inteligente mediante el desarrollo de capacidades relativas a la
especializacion inteligente, capacidades relativas a las tecnologias facilitadoras
esenciales, la transicién industrial, la cooperacién sectorial sobre capacidades y
el emprendimiento, la formacién de investigadores, las actividades en red y las
asociaciones entre instituciones de educacién superior, los centros de educacion
y formacién profesional, los centros de investigacion y tecnolégicos y las

FSE+
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Objetivo especifico Fondo

Tema Objetivo politico .
principal

empresas y agrupaciones de empresas, y el apoyo a las microempresas y a las
pymes y a la economia social;

Mejorando las capacidades de investigacion e innovacion y la asimilacion de FEDER
tecnologias avanzadas;

Dada la concentracién temética del FEDER en el periodo 2021-2027 que destinara entre el 65% y el
85% de sus recursos a los objetivos 1y 2, y que, debido a esta concentracion, se ha abordado de manera
mas especifica en la mesa de trabajo 1 sobre “conocimiento y economia baja en carbono”, en la mesa
de trabajo sobre “empresa, empleo e innovacion” se abordara de manera mas especifica el FSE+,
por su enfoque transversal en los tres temas.

La propuesta de FSE+ pretende ser una version mas sencilla y amplia del actual Fondo Social
Europeo (FSE) (2014-2020), mediante la fusion de varios fondos y programas existentes. En
concreto, el FSE+ fusionara el Fondo Social Europeo (FSE), la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), el
Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados (FEAD), el Programa Europeo de Empleo e
Innovacion Social (EaSl).

Inicialmente el programa de Salud también estaba enmarcado dentro de las lineas estratégicas y de
actuacion del FSE+, pero la crisis derivada del COVID19 ha impulsado a la Comision de la UE a
proponer la creacién de un programa de accién de la Unidn en el &mbito de la salud para el periodo
2021-2027 [COM (2020), de 28 de mayo de 2020], con una dotacion de cerca de 10.400 millones de
Euros.

Las principales caracteristicas del nuevo FSE+ para el periodo 2021-2027 son las siguientes.

Caracteristicas del FSE+, periodo 2021-2027

Caracteristica Descripcion

Analizar las preocupaciones y prioridades clave Los recursos se asignaran a las medidas que aborden las prioridades® clave

o Los Estados Miembros con un elevado indice de jévenes “nini"?*, tendran que dedicar
el 10% del FSE+ a financiar medidas enfocadas al empleo juvenil

El FSE+ contribuird a los objetivos de la Agenda de Capacidades de Europa

El 25% del FSE+ debera destinarse a financiar medidas dirigidas a la promocién de la

o ) . . L . inclusion social, focalizandose en las personas mas necesitadas
Priorizar el desempleo juvenil y la inclusién social

El FSE+ respaldara los esfuerzos de los Estados Miembros para integrar en el
mercado laboral y en la sociedad a personas de otros paises, centrandose en medidas
que fomenten la integracion social y laboral a largo plazo

El FSE+ completa al Fondo de Asilo y Migracién, ya que este fondo solo apoya las
medidas de integracion a corto plazo

Reduccion de la burocracia

Simplificar las normas del préximo periodo (2021-2027)

23 Retos identificados en el marco del Semestre Europeo y del Pilar Europeo de Derechos Sociales
24 “Nini”: Jovenes que ni estudian, ni trabajan ni reciben formacion
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Caracteristica Descripcion

e Reducir la burocracia a largo plazo

e Métodos de acceso a la financiacién mas simples

Fuente. Elaboracién de Infyde a través del Parlamento Europeo- https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_18 3923 (consulta 11/03/2020)

Ademas de FSE+, el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion, después del afio 2020, se
revisard con el fin de que pueda intervenir con mayor eficacia en la ayuda a los trabajadores
desempleados. En el periodo actual (2014-2020), las personas desempleadas solo pueden obtener la
ayuda del Fondo cuando son despedidas debido a la consecuencia de la crisis econdmica y financiera.
Asimismo, la ayuda pretende garantizar el acceso a ella por motivos de reestructuracion y
automatizacion y de digitalizacion, teniendo en cuenta los retos del mercado laboral del periodo 2021-
2027.

9.1. Definicion del Fondo Social Europeo actual (2014-2020)

El Fondo Social Europeo (FSE) es el instrumento empleado en la Union Europea para apoyar la
creacion del empleo, mejorar la empleabilidad y garantizar oportunidades laborales justas, la mejora de
la educacion y la formacion, la modernizacion de las Administraciones Publicas y la inclusion social,
entre otras.

Entre las prioridades en el periodo 2014-2020 cabe sefialar entre otras:

e el impulso a la capacidad de adaptacion de los trabajadores, ofreciéndoles nuevas
técnicas para adquirir nuevas capacidades, orientadas a las nuevas formas de trabajo.

e mejorar el acceso al empleo, garantizando el apoyo a los jovenes estudiantes en la
transicion al mundo laboral o formando a las personas menos cualificadas que buscaban
formacidn para mejorar las perspectivas laborales.

e garantizar la igualdad de las oportunidades de formacion profesional, orientadas a
que las personas adquiriesen nuevas cualificaciones.

A continuacion, se indican todas las prioridades del FSE en el periodo 2014-2020.

Prioridades del FSE, periodo 2014-2020

Prioridades del Fondo Social Europeo (FSE)

Promover niveles de empleo elevados y de calidad

Mejorar el acceso al mercado laboral

Fomentar la movilidad geogréfica y profesional de los trabajadores

Facilitar la adaptacion de los trabajadores al cambio industrial

Promover niveles de educacion y formacién elevados

Apoyar la transicion de la educacion al empleo entre los jovenes

Luchar contra la pobreza
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Prioridades del Fondo Social Europeo (FSE)

Fomentar la inclusion social y la igualdad de género

Fuente. Elaboracion de Infyde a través del Parlamento Europeo- https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives (consulta 04/03/2020)

9.2 Reglamento del nuevo Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) para el periodo 2021-2027

La Unién Europea persigue abordar los siguientes retos?® en materia de educacion, formacion y
empleo:

o Deficiencias en los niveles de capacidades

e Resultados insuficientes de la politica activa del mercado de trabajo y de los sistemas
educativos

¢ Nuevos desafios planteados por las nuevas tecnologias, como la automatizacion y las nuevas
formas de trabajo relacionados con ella

e Exclusion social de los grupos marginales

e Reducida movilidad laboral

En 2018, la Comision publicé la propuesta para el nuevo marco financiero del periodo 2021-2027%, El
FSE+ integrara en el proximo periodo la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ), el Fondo de Ayuda Europea
para las Personas Méas Desfavorecidas, el Programa para el Empleo y la Innovacion Social (EaSl). El
nuevo FSE+ se ha creado con el objetivo de reforzar las sinergias entre los distintos instrumentos
existentes en la Union Europea. Asimismo, el FSE+ persigue aumentar la flexibilidad de los fondos.

“El FSE+ persigue el objetivo?’ de apoyar a los Estados miembros a fin de lograr elevados niveles de

empleo, una proteccion social justa y una mano de obra capacitaday resiente, preparada para el futuro

mundo del trabajo, en consonancia con los principios establecidos?.”

Mediante la aplicacion de este fondo, se persigue mejorar las oportunidades de empleo en los
jovenes. Aunque la tasa de desempleo juvenil se haya reducido durante los periodos anteriores al 2021-
2027, la tasa sigue siendo elevada. ElI FSE+ propone asignar el 10% de los recursos del fondo a acciones
y reformas estructurales con el fin de apoyar el empleo juvenil.

25 Comision Europea- Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo: relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) [COM (2018)
382 final]

2 Comision Europea- Reglamento del Parlamento Europeo y del consejo: relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) [COM (2018)
382 final]
27 Comisién Europea- Reglamento del Parlamento Europeo y del consejo: relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) [COM (2018)
382 final]
2 Principios establecidos en el pilar europeo de derechos sociales proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién el

17 de noviembre de 2017
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De esta manera, se pretenden mejorar las sinergias entre el FSE+ y los otros fondos que invierten el
desarrollo del capital humano. EI FSE+ y el Programa Erasmus van a trabajar conjuntamente, debido a
gue ambos fondos contribuyen a la mejora de las capacidades humanas.

El Reglamento propone promover el empleo mediante intervenciones activas que permitan la
integracion de los jovenes, desempleados y personas inactivas en el mercado laboral. Asimismo, el FSE+
propone garantizar la participacién de la mujer en el mercado laboral mediante politicas de igualdad.
Asimismo, se persigue mejorar el nivel educativo de los jovenes, mejorando la calidad del sistema
educativo, con el fin de adquirir las competencias necesarias en cuanto a las capacidades digitales.

Asimismo, el FSE+ tiene como objetivo dar apoyo a las politicas de los Estados miembros a fin de
garantizar la igualdad de oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y unas condiciones laborales
justas.

En la tabla inferior se muestran los objetivos especificos que seran apoyados por el FSE+ en materia de
empleo, educacion, inclusién social y salud. Mediante este instrumento se persigue abordar el OP 4 (Una
Europa mas social mediante la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales).

Objetivos Especificos financiados por el nuevo FSE+ para el periodo 2021-2027

Objetivos Acciones que se van allevas a cabo

Mejorar el acceso al empleo Promover el empleo por cuenta propia y economia social

Modernizar las instituciones y los servicios del mercado de Ofrecer y garantizar una asistencia personalizada en el mercado de trabajo
trabajo

Mejorar las condiciones laborales para garantizar el equilibrio entre el trabajo

Promover la participacion de las mujeres en el mercado y la vida familiar

laboral
Garantizar un entorno de trabajo saludable, abordando los riesgos existentes

Apoyar las competencias clave, especialmente las que estan orientadas a las

Mejorar la calidad y eficacia de los sistemas educativos . L
capacidades digitales

Facilitar el aprendizaje, promoviendo la educacion en todas las edades, con
Promover la igualdad de acceso a la educacion el fin de reducir la tasa de abandono escolar y mejorar las capacidades y
habilidades de los trabajados a los nuevos requerimientos

Mejorar las oportunidades del aprendizaje, focalizdndose en los posibles
Promover el aprendizaje permanente cambios que puedan surgir
Facilitar las transiciones profesionales, promoviendo la movilidad profesional

Promover la igualdad de oportunidades y participacién activa, mejorando la

Fomentar la inclusion activa .
empleabilidad

Modernizar los sistemas de proteccién social

Mejorar la igualdad y la oportunidad del acceso a servicios Promover el acceso a la proteccion social

de calidad Mejorar la accesibilidad, la efectividad y la resiliencia de los sistemas de

asistencia sanitaria

Puesta en marcha de medidas de las personas en riesgo de pobreza o

Promover la integracion social - A
exclusion social

Garantizar una base de alimentos y asistencia a las personas desfavorecidas,

Corregir la privacién de material . . o
mediante medidas de acompafiamiento

Promover la integracién socioeconémica

Fuente: Elaboracion de Infyde a través de RDC (COM (2018) 382)
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El objetivo politico abordado en el Reglamento FSE+ esta enfocado principalmente a contribuir a la
creacion de una Europa Social (OP 4), principalmente, aunque también contribuird a otros objetivos
politicos, como los OP 1y OP 2. De manera concreta:

e EIl FSE+ propone desarrollar el OP 1 (Una Europa mas inteligente) mediante “e/ desarrollo de
capacidades relativas a la especializacion inteligente, capacidades relativas a las tecnologias
facilitadoras esenciales, la transicion industrial, la cooperacion sectorial sobre capacidades y
el emprendimiento, la formacion de investigadores, las actividades en red y las asociaciones
entre instituciones de educacion superior, los centros de educacion y formacion profesional,
los centros de investigacion y tecnoldgicos y las empresas y agrupaciones de empresas, y el
apoyo a las microempresas y a las pymes y a la economia social .

e EIOP 2 (Una Europa mas ecol6gica, con bajas emisiones de carbono) es propuesto desarrollarse
mediante la mejora de los sistemas de educacién y formacion, mejorando las capacidades de

los sectores relacionados con el medio ambiente, el clima, la energia y la bioquimica.

El presupuesto total asignado al FSE+ ascendera a 101.174 millones EUR (precios corrientes) durante
el periodo 2021-2027.

Desglose de la financiacién del nuevo FSE+ para el periodo 2021-2027

Objetivos financiados mediante el FSE+ Importe?® (millones EUR)
Inversion en el empleo y crecimiento 100.000
Cooperacién trasnacional en apoyo de soluciones innovadoras 200
Financiacion adicional de las regiones ultraperiféricas 400.
Empleo y crecimiento 99.400
Empleo e Innovacién Social 1.174
Empleo e Innovacion Social 761
Salud 413
Total, financiaciéon destinada al FSE+ 101.174

Fuente: Elaboracion de Infyde a través de RDC (COM (2018) 382)

“El FSE+ no persigue en subvencionar los gastos de adquisicién de terrenos, bienes inmuebles, la
puesta en marcha de infraestructura y la adquisicién de mobiliarios, equipos y vehiculos cuando no sea
necesario para la puesta en marcha de los objetivos.” ¥

29 El valor del importe es a precios corrientes
30 Comisién Europea- Reglamento del Parlamento Europeo y del consejo: relativo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) [COM (2018) 382
final]
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El FSE+, asimismo, persigue apoyar diversas acciones de innovacion. Las acciones de innovacion estan
orientadas a la innovacién social con enfoques bottom up como los de los grupos de accion local con
metodologias participativas que siguen estrategias de desarrollo local.

Los objetivos operativos en relacion con el Empleo e Innovacion Social financiados por el FSE+ son
los siguientes.

Objetivos Operativos del Empleo e Innovacion Social financiadas por el nuevo
FSE+ para el periodo 2021-2027

Objetivos Descripcion
Garantizar que las politicas orientadas a cumplir con los objetivos

Obtener conocimiento analitico P . .
especificos aborden las necesidades y los retos de los paises

Puesta en comun de la informacién, el aprendizaje y las revisiones Ayudar a los paises asociados en la adopciéon de medidas politicas
sobre las politicas apropiadas

Desarrollar la capacidad de las partes interesadas en transferir las

Apoyar las experimentaciones sociales . : . P )
innovaciones en materia de politica social

Prestar servicios de apoyo especificos a los empresarios y Desarrollo de mercados de trabajo europeos integrados
demandantes de empleo

Creacion del ecosistema enfocado a la micro financiacion de las

Apoyar la creacién de un ecosistema de mercado )
microempresas

Contribuir a la creacion de la capacidad institucional, orientados a los
Apoyar la creacion de redes a escala de la Unién Europea servicios publicos de empleo (SPE) y las instituciones de seguridad
social

Crear un mercado de inversion social, facilitando las interacciones entre
Apoyar el desarrollo de empresas sociales los sectores publico-privados y la participaciéon de fundaciones y
entidades

Ofrecer orientacién para el desarrollo de infraestructuras sociales
(vivienda, servicios de guarderia, educacion, formacion, asistencia
sanitaria y cuidados de larga duracién) para aplicar los derechos
sociales europeos

Desarrollar la infraestructura social

Acelerar la transferencia de soluciones innovadoras en el ambito del

Apoyar la cooperacion transnacional . . P )
empleo, las capacidades y la inclusién social

Apoyar la aplicacion de normas sociales y laborales -

Fuente: Elaboracion de Infyde a través de RDC (COM (2018) 382)
La FSE+ apoyara las siguientes acciones en materia de Empleo e Innovacion Social.

Acciones financiadas por el nuevo FSE+ en materia de Empleo e Innovacion
Social

Acciones financiadas Detalle de las acciones financiadas

e Encuestas, estudios, datos estadisticos, metodologias, clasificaciones, micro simulaciones,

indicadores, apoyo a observatorios a nivel europeo y ejercicios de evaluacion comparativa

Actividades analiticas . . . , ) . .
e Experimentaciones sociales que evallen las innovaciones sociales

e Seguimiento y evaluacion de la transposicion y la aplicacién del Derecho de la Unién

) » » e Asociaciones transfronterizas y los servicios de apoyo en las regiones transfronterizas
Ejecucion de politicas

¢ Plan de Movilidad Laboral selectiva para proveer los puestos vacantes al mercado de trabajo
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Acciones financiadas

Detalle de las acciones financiadas

Apoyo a la micro financiacién y empresas sociales

Apoyo a la cooperacion y asociacion transnacional

Desarrollo de las capacidades

Redes de escala de la Uni6n Europea

Contactos nacionales que ofrezcan orientacién, informacion y asistencias relacionadas con el
desarrollo de capacidad

Administraciones, instituciones de seguridad social, servicios de empleo

Cooperacion transnacional

Actividades de comunicacion y difusion

iniciativas

Intercambio de buenas practicas, enfoques innovadores, resultados de las actividades de
analisis, revisiones inter pares y evaluacién comparativa

Guias, informes, material informativo y de cobertura por los medios de comunicacién de las

Sistemas de informacién

¢ Actos, conferencias y seminarios de la Presidencia del Consejo

Fuente: Elaboracién de Infyde a

través de RDC (COM (2018) 382)

También tendran especial relevancia en el marco del FSE+, las recomendaciones especificas
establecidas a cada pais.

A continuacion, se mencionan las condiciones habilitantes® respecto a la ayuda FSE+.

Condiciones habilitantes aplicables al nuevo FSE+ para el periodo 2021-2027

Objetivo Politico

Objetivo Especifico

Mejorar el acceso al empleo

Modernizar los servicios del
mercado laboral

Criterios de cumplimiento de la condicién habilitante
Establecer un marco estratégico de la Politica Activa de Mercado de Trabajo que
incluya:

e Evaluacion de las necesidades de los demandantes de empleo

e Informar sobre los puestos de trabajo vacantes y oportunidades de empleo,
teniendo en cuenta las necesidades del mercado laboral

e Evaluacion y revision de las politicas activas del mercado de trabajo

e Promover el empleo juvenil

OP 4: Europa mas social

Mejorar la conciliacion del

trabajo y la vida personal

Establecer un marco estratégico nacional para la igualdad de género que incluya:
o Desafios para la igualdad de género

e Medidas para abordar los desequilibrios existentes entre hombres y mujeres en
torno al empleo, la remuneracion, las pensiones, conciliacién del trabajo laboral y
vida privada

Mejorar la eficacia del mercado
laboral

Mejorar los sistemas de

educacion

Promover la igualdad en el
acceso a la educacion

Establecer un marco estratégico nacional o regional para el sistema de educacion y
formacién que incluya:

e Abordar las capacidades
¢ Medidas destinadas a garantizar la igualdad de acceso a la educacién
e Mecanismos de coordinacion de todos los niveles de educacion

Medidas de apoyo a profesores y personal académico con respecto a los métodos de
aprendizaje apropiados

Fuente: Elaboracién de Infyde a través de RDC (COM (2018) 375), Anexo IV, Articulo 11, apartado

31 Anexo IV (Articulo 11, apartado I): Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las disposicionales
comunes relativas al FEDER, FSE+, Fondo de Cohesiéon, FEMP
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10. Despoblamiento, desarrollo desigual,
innovacion y especializacién inteligente

El Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Castilla- La Mancha 2014-2020 establecio
como prioridades las siguientes:
o Fomento del empleo sostenible y de calidad, apoyando la movilidad laboral entre las
regiones
e Promover la inclusidn social, la lucha contra la pobreza y la lucha contra cualquier
discriminacion en la region
e Invertir en educacion, formacién y mejora de las competencias profesionales y el
aprendizaje permanente

Los objetivos del PO del FSE de Castilla- La Mancha para el periodo 2014-2020 fueron los siguientes:

e Reducir las tasas de desempleo, fomentando la actividad y el empleo entre la poblacion

e Estimular y apoyar el autoempleo y el emprendimiento

e Aumentar y mejorar las capacidad y cualificaciones profesionales del capital humano
de la region

e Reducir el abandono escolar prematuro, aumentando el nimero de personas que cuenten
con un titulo de educacion secundaria obligatoria (ESO)

¢ Reducir las desigualdades sociales, mejorando la empleabilidad y aumentando la
integracion de las personas mas vulnerables

e Fomentar la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacion

A fin de clarificar la situacion de la Regidn en este contexto, nos ha parecido de interés recurrir al estudio
de Caixabank ya citado sobre el diagnostico estratégico de la economia de la region, aporta
informacidn relevante sobre la situacion y posicionamiento de la region en estos ambitos o areas de
actuacion.

Estos aspectos se han recogido en un DAFO sobre la economia de la region, del cual se han extraido los
aspectos especificos vinculados a las areas de “Empresa, Empleo e Innovacion”, y se muestran a
continuacion con el objetivo de identificar y consensuar temas criticos en los que seguir trabajando

DAFO de Castilla-La Mancha de aspectos relacionados con “Empresa, empleo e

innovacioén”
Debilidades ‘ Fortalezas
. Castilla-La Mancha ha reducido su actividad emprendedora desde la . Las buenas expectativas del entorno empresarial se comprueban
crisis y presenta una densidad empresarial inferior a la media nacional. en el liderazgo de Castilla-La Mancha en el ranking regional del

e  También ha retrocedido el nimero de empresas que se dedican a indice de confianza empresarial.

actividades de 1+D+i en Castilla-La Mancha. . Castilla-La Mancha posee un sector industrial dindmico, artifice de

e  Dificultades de incorporacion al mercado laboral de los colectivos la expansion del sector exterior.

menores de 25 afos y mayores de 55 afios. . La region cuenta con un potente sector agrario que combina una

e La infra cualificacién se aprecia particularmente en los cargos de productividad y especializacion superiores a la media espafiola. El

direccién y responsabilidad empresarial.
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La tasa de apertura de la region es todavia baja, por lo que las
empresas son mas dependientes de la demanda nacional.

Las exportaciones castellanomanchegas estan todavia poco
diversificadas geograficamente.

Amenazas ‘

La ralentizacién econdmica o estancamiento en la Uni6én Europea
podria incidir negativamente en las exportaciones regionales.

La tendencia proteccionista en los mercados internacionales puede
suponer nuevos obstaculos a la exportacion.

El desarrollo de modelos logisticos alternativos al transporte por
carretera podria desviar los flujos comerciales hacia otras zonas, si no
se reorienta el modelo logistico con un enfoque intermodal.

La tendencia global encaminada hacia la concentracion empresarial
y/o asociacionismo dificulta la competencia para las empresas de
menor tamafio que no estén organizadas.

Las dificultades para atraer y mantener talento pueden lastrar la

competitividad e innovacion de las empresas de la region.

vino y otros subsectores (carne procesada, queso y productos
lacteos y aceite de oliva) son relevantes a nivel internacional.

La especializacion logistica es una vocacion natural de la region,
tanto por su situacion estratégica y las redes de comunicacion
interterritoriales, como por el dinamismo e innovaciéon de los
operadores del sector.

Los menores costes laborales relativos impulsan la competitividad
exterior de los productos y servicios castellanomanchegos.

El porcentaje de parados de larga duracion es sensiblemente
inferior a la media nacional.

Las nuevas empresas de Castilla-La Mancha incorporan mas
contenido innovador que la media de las empresas creadas en el
conjunto de Espafia.

La regi6on cuenta con valiosos mimbres para el desarrollo de
clusteres o agrupaciones empresariales innovadoras.

Los polos aeronauticos de lllescas y Albacete posicionan a Castilla-
La Mancha en el mapa industrial tecnolégico nacional e
internacional.

Oportunidades

Los productos agroalimentarios son facilmente reconocidos bajo el
paraguas de la marca Espafia.

Se observa una demanda creciente de productos y servicios de
calidad, especialmente en sectores como el agroalimentario.

La saturacion del turismo de sol y playa podria reorientar los flujos
turisticos hacia destinos de interior alternativos.

Las posibilidades de atraccion de inversion exterior y la instalacion
de nuevas empresas se multiplican si la region es capaz de
comunicar sus ventajas comparativas.

Fuente: Elaboracién de Infyde a partir de las conclusiones de “La economia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: Diagnéstico Estratégico”. CaixaBank.

2019

Aspectos como los que se indican relativos a la infracualificacion de los perfiles de gestion y direccion
de las empresas, las dificultades de acceso al mercado de trabajo en los colectivos (menores de 25 afios
y mayores de 55 afios), la baja tasa emprendedora... son debilidades que pueden abordarse a través de

actuaciones en el marco del FSE+.
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11. Gobernanza, gestion, informacion vy
participacion en el diseno, implementacion,
evaluacion y seguimiento

La gobernanza, la informacion y la participacion de la ciudadania son aspectos que han ido
incrementando su importancia en las politicas publicas, desde su definicion y/o programacion, hasta su
seguimiento y evaluacion.

El Gobierno de Castilla-La Mancha cuenta con un sistema de informacion a la ciudadania de los
programas operativos de FEDER y FSE a través de la pagina web de Fondos Estructurales® y en el
caso de FEADER se puede ver toda la informacion asociada a través del Plan de Desarrollo Rural de
Castilla La Mancha®. Ademas es de gran interés la informacion disponible sobre la I1TI% por su
orientacion hacia el despoblamiento y el declive socioeconémico en éareas geograficas especificas que
mas sufren estos problemas. Por Ultimo la R1S3 Castilla-La Mancha® también cuenta con un sistema
de informacién abierto a la ciudadania de la estrategia de especializacion inteligente como instrumento
de transformacion economica territorial.

La participacion y el establecimiento de sistemas de gobernanza, refuerzan la inteligencia colectiva y la
busqueda de consensos en la definicidn de los retos de la region y en el establecimiento de las prioridades
gue orientaran los instrumentos de politica publica.

La creacion y puesta en marcha del Foro para la Cohesion es un importante paso en esta senda para
mejorar el conocimiento de la importancia de la politica de cohesién en la regiéon y facilitar la
participacion en el disefio y la evaluacion de los programas operativos respectivos.

En este proceso, a nadie se le oculta la importancia de conocer la opinién y la percepcién de la ciudadania
de laregion en torno a los problemas clave de la region y sus posibles soluciones o alternativas. En este
sentido, y a fin de testar la opinién ciudadana, previamente a la organizacion del Foro se ha procedido
a la apertura de una consulta publica a este respecto a través de la cumplimentacion de un cuestionario
insertado en la pagina web especifica de Foro (Véase Anexo 2).

En el plazo de un mes, desde el lanzamiento de la pagina Web el pasado dia 18 de febrero hasta el dia
14 de marzo de 2020, en el que se declara el estado de Alarma, se han inscrito un total de 52 personas
en el Foro y se cumplimentaron un total de 29 cuestionarios.

32 https://fondosestructurales.castillalamancha.es/
33 https://pdr.castillalamancha.es/

34 https://iti.castillalamancha.es/

35 https://ris3.castillalamancha.es/
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De analisis de las respuestas vertidas en los cuestionarios se desprende consideraciones de interés para
el enriquecimiento del ejercicio de reflexion y debate.

Por lo que se refiere a las lineas estratégicas y prioridades, veamos algunas de ellas:

> Respecto al destino de las inversiones a contemplar en los proximos programas operativos, la
opinién méas frecuente es que deberia focalizarse fundamentalmente en los territorios con
desempleo elevado (33,30%), seguidos zonas rurales y de montafia (30,0%).

» En cuanto al tipo de regiones en las que se deberia la UE seguir invirtiendo, el 51,8% de las
respuestas considera que deberian ser en las menos desarrolladas.

» Preguntados por los &mbitos de actuacion prioritarios, la mayoria de las respuestas (el 24,60%)
opta por el “Apoyo a la PYME y la [+D+i”, seguido de las “Infraestructuras educativas y
sanitarias” (21,90%) y “Energias limpias y renovables” (21,90%).

» En relaciéon a las infraestructuras y servicios publicos, el mayor nimero de respuestas se
pronuncian por las TICs (26,40%), seguido de Sanidad y bienestar social (25%) y Educacién y
cultura (25%).

» Enel caso del Medio Ambiente, el area de la Depuracion de aguas residuales supone la opinion
mas frecuente (23,6%), seguida del Tratamiento de residuos (22,20%).

» Por Gltimo, en el area de la mejora de las condiciones para garantizar el crecimiento econémico,
el empleo y la competitividad empresarial, la opinién mayoritaria piensa que deberia centrarse
en el apoyo y promocion de las Infraestructuras cientificas, tecnoldgicas y de apoyo a la
innovacién (21,10%), seguid de las actuaciones orientadas a la Retencién y atraccion del talento
(18,3%).
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12. Cuestiones para el debate

A continuacion, se presenta una propuesta de cuestiones para dinamizar el debate de las mesas de trabajo
sobre empresa, empleo e innovacion, que parten del resultado del analisis realizado sobre los aspectos
relevantes del nuevo periodo de programacién entorno a sus lineas estratégicas y prioridades, el anlisis
de la situacion de la region y de las opiniones e inquietudes recibidas de la ciudadania a través del
cuestionario.

LINEAS ESTRATEGICAS Y PRIORIDADES

e ;Cudles considera que deberian ser las prioridades en el periodo 2021-2027 en el &mbito de la
empresa, el empleo y la innovacion?

e /Qué medidas o actuaciones se podrian llevar a cabo en el ambito de la inclusion social?
¢Programas plurirregionales o regionales?

e ITIS ¢Deberia reducirse el ambito territorial y focalizarse en uno o dos objetivos estratégicos?

DESPOBLAMIENTO, DESARROLLO DESIGUAL, INNOVACION Y ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

Despoblamiento:
e ;Se considera suficiente la propuesta del Parlamento Europeo de dedicar un 5% de los FFEE
a las zonas despobladas?
e ;Qué actuaciones deberian emprenderse para superar la brecha digital entre zonas rurales y
urbanas?
e ;Como facilitar de una manera eficiente el acceso a los servicios publicos esenciales a todos
ciudadanos, independientemente de dénde vivan?

Innovacion:

e ;Qué tipos de medidas se pueden establecer para incentivar las actividades innovadoras?
¢lgualmente qué tipo de acciones deberian emprenderse en el ambito de la formacién para
generar capacidades internas en las empresas para el desarrollo de innovaciones (tecnologicas
y no tecnoldgicas, de producto, proceso, marketing u organizacién)?

e ;Qué medidas o actuaciones deberiamos implementar a fin de retener y atraer el talento en
Castilla-La Mancha?
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Empleo:

e ;Cudles son las areas de mejora de las politicas activas de empleo?
o Dadas las dificultades para la incorporacion al mercado laboral de menores de 25 afios indicadas
en el diagndstico estratégico de la Caixa ;Qué medidas se consideran que pueden ser mas

adecuadas a fomentar el empleo juvenil en Castilla-La Mancha?

Emprendimiento:

e CbOmo se puede mejorar el ecosistema y las capacidades emprendedoras para mejorar la
actividad emprendedora en la region?

e ;CoOmo podriamos avanzar en la deteccion y potenciacion del emprendimiento?

Direccidn v gestion empresarial

e Elestudio de La Caixa indicaba “la infra cualificacién se aprecia particularmente en los cargos
de direccion y responsabilidad empresarial” ;{Qué actuaciones de formacion se pueden llevar
a cabo para mejorar la cualificacion de los puestos de responsabilidad de las empresas?

Clusteres

e ;Como se puede capitalizar el dinamismo de las agrupaciones empresariales innovadoras de la
regién, como el del sector aeronautico o el metalmecéanico, para generar efectos de arrastre sobre
el ecosistema empresarial?

GOBERNANZA, GESTION, INFORMACION Y PARTICIPACION EN EL DISENO,
IMPLEMENTACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS DIFERENTES
PROGRAMAS OPERATIVOS

e ;COomo mejorar la formacion y dotacion de los recursos humanos implicados en la gestion e
implementacion de los fondos estructurales?

e (Es suficiente la informacion sobre la politica de cohesidon? ;Qué necesitamos mejorar? ;qué
mecanismos debemos potenciar? ;Qué papel deberian desempefiar los medios de
comunicacion?

Estas son a priori, las cuestiones identificadas sobre las que avanzar en el debate que permitan
consensuar lineas y orientaciones estratégicas de Castilla-La Mancha en el &mbito del empresa, empleo
e innovacion.
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ANEXOS
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A1. Método de asignacion por tipo de region
para el periodo 2021-2027

METODO DE ASIGNACION PARA LAS REGIONES MENOS DESARROLLADAS elegibles con arreglo al objetivo de

inversion en empleo y crecimiento [articulo 102, apartado 2, letra a)]

La asignacién para cada Estado miembro sera la suma de las asignaciones para cada una de sus regiones elegibles, calculada con arreglo a los pasos
siguientes:

a) se determina un importe anual absoluto (en EUR) obtenido multiplicando la poblacién de la regién de que se trate por la diferencia entre el PIB per
cépita de dicha regiéon, medido en EPA, y el PIB per cépita medio de la EU-27 (en EPA);

b) se aplica un porcentaje al importe absoluto anterior, con objeto de determinar la dotacién financiera de la region; dicho porcentaje se graduara para
reflejar la prosperidad relativa, medida en EPA, en comparacion con la media de la EU-27, del Estado miembro en que esté situada la region elegible,
a saber:

i. para regiones de Estados miembros cuyo nivel de RNB per cépita es inferior al 82 % de la media de la EU-27: 2,8 %;
ii. para regiones de Estados miembros cuyo nivel de RNB per cépita se sitia entre el 82 % y el 99 % de la media de la EU-27: 1,3 %;
iii. para regiones de Estados miembros cuyo nivel de RNB per capita es superior al 99 % de la media de la EU-27: 0,9 %;

c) al importe obtenido con arreglo a la letra b) se afiade, cuando proceda, un importe resultante de asignar una prima de 500 EUR por persona
desempleada y afio, aplicandola al niumero de personas desempleadas en dicha regién que exceda del nimero de personas que estarian
desempleadas si se aplicara el indice medio de desempleo de todas las regiones menos desarrolladas;

d) al importe obtenido con arreglo a la letra c) se afiade, cuando proceda, un importe resultante de asignar una prima de 500 EUR por persona joven
desempleada (grupo de edad: entre 15 y 24 afios) y afio, aplicandola al nimero de personas jévenes desempleadas en dicha regién que exceda del
ndimero de personas jovenes que estarian desempleadas si se aplicara el indice medio de desempleo juvenil de todas las regiones menos
desarrolladas;

e) al importe obtenido con arreglo a la letra d) se afiade, cuando proceda, un importe resultante de asignar una prima de 250 EUR por persona (grupo
de edad: entre 25 y 64 afios) y afio, aplicandola al nimero de personas en dicha regién que seria necesario deducir para alcanzar la media del indice
de escolaridad mas bajo (inferior a la ensefianza primaria, ensefianza primaria y ensefianza secundaria inferior) de todas las regiones menos
desarrolladas;

f) al importe obtenido con arreglo a la letra e) se afiade, cuando proceda, un importe de 1 EUR por tonelada equivalente de CO2 anual, aplicado a la
parte de la poblacién de la region en la que el nimero de toneladas equivalentes de CO2 del Estado miembro supera el objetivo de reduccion de
emisiones de gases de invernadero fijado para 2030 para las emisiones que no entran en el régimen de comercio de derechos de emisién, como figura
en la propuesta de la Comisién de 2016;

g) al importe obtenido con arreglo a la letra f) se afiade un importe resultante de asignar una prima de 400 EUR por persona y afio, aplicandola a la
parte de la poblacion de la region correspondiente a la migracion neta del exterior de la UE al Estado miembro desde el 1 de enero de 2013.

METODO DE ASIGNACION PARA LAS REGIONES EN TRANSICION elegibles con arreglo al objetivo de inversion

en empleo y crecimiento [articulo 102, apartado 2, letra b)]

La asignacion para cada Estado miembro sera la suma de las asignaciones para cada una de sus regiones elegibles, calculada con arreglo a los pasos
siguientes:

a) se determina la intensidad teérica minima y maxima de la ayuda correspondiente a cada region en transicion admisible; el nivel minimo de ayuda
se determinard mediante la intensidad media de la ayuda inicial per cépita de todas las regiones mas desarrolladas, a saber, 18 EUR per céapita
anuales; el nivel maximo de ayuda se refiere a una region teérica con un PIB per céapita del 75 % de la media de la EU-27 y se calcula utilizando el
método definido en el apartado 1, letras a) y b); del importe obtenido mediante este método, se tiene en cuenta el 60 %;

b) se calculan las asignaciones regionales iniciales, teniendo en cuenta el PIB per capita regional (en EPA) a través de una interpolacion lineal de la
riqgueza relativa de la regién en comparacién con la EU-27;

c) al importe obtenido con arreglo a la letra b) se afiade, cuando proceda, un importe resultante de asignar una prima de 500 EUR por persona
desempleada y afio, aplicandola al nimero de personas desempleadas en dicha region que exceda del nimero de personas que estarian
desempleadas si se aplicara el indice medio de desempleo de todas las regiones menos desarrolladas;

d) al importe obtenido con arreglo a la letra c) se afiade, cuando proceda, un importe resultante de asignar una prima de 500 EUR por persona joven
desempleada (grupo de edad: entre 15 y 24 afios) y afio, aplicandola al nimero de personas jévenes desempleadas en dicha regién que exceda del
nimero de personas jovenes que estarian desempleadas si se aplicara el indice medio de desempleo juvenil de todas las regiones menos
desarrolladas;

e) al importe obtenido con arreglo a la letra d) se afiade, cuando proceda, un importe resultante de asignar una prima de 250 EUR por persona (grupo
de edad: entre 25 y 64 afios) y afio, aplicandola al nimero de personas en dicha region que seria necesario deducir para alcanzar la media del indice




[1222]
& europe

direc iande i

¢ Casully - La Nancha
Castilla-La Mancha

FORO PARA LA COHESION Y EL DESARROLLO REGIONAL DE CASTILLA- LA MANCHA. 60
Borrador de informe

de escolaridad méas bajo (inferior a la ensefianza primaria, ensefianza primaria y ensefianza secundaria inferior) de todas las regiones menos
desarrolladas;

f) al importe obtenido con arreglo a la letra e) se afiade, cuando proceda, un importe de 1 EUR por tonelada equivalente de CO2 anual, aplicado a la
parte de la poblacion de la regién en la que el nimero de toneladas equivalentes de CO2 del Estado miembro supera el objetivo de reduccion de
emisiones de gases de invernadero fijado para 2030 para las emisiones que no entran en el régimen de comercio de derechos de emisién, como figura
en la propuesta de la Comision de 2016;

g) al importe obtenido con arreglo a la letra f) se afiade un importe resultante de asignar una prima de 400 EUR por persona y afio, aplicandola a la
parte de la poblacion de la region correspondiente a la migracion neta del exterior de la UE al Estado miembro desde el 1 de enero de 2013.

METODO DE ASIGNACION PARA LAS REGIONES MAS DESARROLLADAS elegibles con arreglo al objetivo de

inversion en empleo y crecimiento [articulo 102, apartado 2, letra c)]

La dotacion financiera inicial tedrica total se obtendra multiplicando una intensidad media anual per cépita de la ayuda de 18 EUR por la poblacion elegible.

La parte que corresponde a cada Estado miembro sera la suma de las partes correspondientes a sus regiones elegibles, las cuales se determinaran segin
los siguientes criterios y se ponderaran como se indica:

a) poblacioén regional total (ponderacion del 20 %);

b) nimero de personas desempleadas en las regiones del nivel NUTS 2 con un indice de desempleo superior a la media de todas las regiones mas
desarrolladas (ponderacion del 15 %);

c) puestos de trabajo que se debe afiadir para alcanzar la media de la tasa de empleo (grupo de edad: entre 20 y 64 afios) de todas las regiones mas
desarrolladas (ponderacién del 20 %);

d) nimero de personas de edades comprendidas entre 30 y 34 afios con titulaciones de educacion superior que se debe afiadir para alcanzar la media
de personas con titulaciones de educacién superior (grupo de edad: entre 30 y 34 afios) de todas las regiones mas desarrolladas (ponderacién del 20
%);

e) nimero de personas que abandonan prematuramente la educacién y formacién (grupo de edad: entre 18 y 24 afios) que hay que deducir para
alcanzar la media de personas que abandonan prematuramente la educacion y formacién (grupo de edad: entre 18 y 24 afios) de todas las regiones
mas desarrolladas (ponderacién del 15 %);

f) diferencia entre el PIB observado de la regién (medido en EPA) y el PIB regional teérico si la regién tuviera el mismo PIB per cépita que la region
mas préspera del nivel NUTS 2 (ponderacién del 7,5 %);

g) poblacién de las regiones del nivel NUTS 3 cuya densidad de poblacién es inferior a 12,5 habitantes por km2 (ponderacion del 2,5 %).

A los importes por region del nivel NUTS 2 obtenidos con arreglo al punto 4 se afiade, cuando proceda, un importe de 1 EUR por tonelada equivalente de
CO2 anual, aplicado a la parte de la poblacion de la regién en la que el nimero de toneladas equivalentes de CO2 del Estado miembro supera el objetivo
de reduccién de emisiones de gases de invernadero fijado para 2030 para las emisiones que no entran en el régimen de comercio de derechos de emision,
como figura en la propuesta de la Comision de 2016;

A los importes por regién del nivel NUTS 2 obtenidos con arreglo al punto 5 se afiade un importe resultante de asignar una prima de 400 EUR por persona
y afio, aplicandola a la parte de la poblacion de la region correspondiente a la migracion neta del exterior de la UE al Estado miembro desde el 1 de enero
de 2013.

Fuente: Anexo XXIl de ANEXOS de la Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establecen las disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como
las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados.
Estrasburgo, 29.5.2018 COM (2018) 375 final ANNEXES 1 to 22.
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A2. Cuestionario participantes Foro

PREGUNTA 1.- De acuerdo con su opinion ¢en qué territorios se deberian focalizar las inversiones en
los proximos programas operativos FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), FSE (Fondo
Europeo Social) y FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) para el periodo 2021-2027.

e Territorios con desempleo elevado

e Areas urbanas desfavorecidas

e Zonas remotas rurales y de montafia

e Zonas fronterizas con otras regiones

e Ciudades o grandes areas metropolitanas con el fin de mantener o mejorar su competitividad

e Otro

PREGUNTA 2.- Actualmente la Politica o de Cohesion de UE financia proyectos en todas las regiones,
independientemente de su nivel de desarrollo. En su opinién ¢en qué tipo de regiones deberia la EU
continuar invirtiendo?

e Entodas las regiones

e Solamente en las menos desarrolladas

e En las regiones que determinen los gobiernos de los Estados miembros

e Otras

PREGUNTA 3.- La Politica de Cohesion de la UE indice en numerosas areas o ambitos de actuacion.
Para Ud., de los siguientes ejemplos ¢ Cudles serian los &mbitos de actuacion prioritarios para la proxima
programacion 2021-2027 de FEDER, FSE y FEADER?

e Infraestructuras educativas, sanitarias y sociales

e Medio ambiente y conservacion de recursos naturales

e Energia limpia y renovable

e Apoyo a la PYME. Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion (1+D+l)

e Formacidn para el empleo

o Otros

PREGUNTA 4.- En el ambito de las infraestructuras y servicios publicos ¢dénde cree que deberian
situarse las prioridades?

o Carreteras y ferrocarriles

e Tecnologias de la informacion y comunicaciones (TICS)

e Educacion y cultura

e Sanidad y bienestar social

e Urbanismo y vivienda

e Otros
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PREGUNTA 5.- Y en el caso del Medio Ambiente ¢Donde pondria sus prioridades?
e Depuracion de aguas residuales
e Conservacién del medio rural
e Reduccion de emisiones
e Tratamiento de residuos
e Economia circular
e Oftros

PREGUNTA 6.- En el area de la mejora de las condiciones para garantizar el crecimiento econémico,
el empleo y la competitividad empresarial, ¢qué lineas de trabajo o estratégicas considera como
prioritarias?

e Poligonos industriales, parques empresariales o centros de acogida de empresas

o Infraestructura cientifica, tecnolégica y de apoyo a la innovacién

e Cooperacion interempresarial, creacion de clisteres e internacionalizacion

e Ayudas financieras a la inversién empresarial

e Retencidn y atraccion de talento

e Mejora de la cualificacién profesional y laboral

¢ Incentivacion a la creacion de empleo

e Otros

PREGUNTA 7.- Segun su opinion ¢a qué nivel se deberian tomar principalmente las decisiones sobre
los proyectos a financiar por la Politica de Cohesién 6 Regional de la UE?
e Local
Regional
Nacional
Uni6n Europea



