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Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — Fondo Social Europeo Plus

(2019/C 86/07)

Ponente: Susana DIAZ PACHECO (ES/PSE), presidenta de la Junta de Andalucia

Documento de referencia: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
Fondo Social Europeo Plus (FSE+)

COM(2018) 382 final

I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Preambulo, primer visto

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y | Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, y
en particular su articulo 46, letra d), su articulo 149, su | en particular su articulo 9, su articulo 46, letra d), su
articulo 153, apartado 2, letra a), su articulo 164, su | articulo 149, su articulo 153, apartado 2, letra a), su
articulo 168, apartado 5, su articulo 175, apartado 3, y su | articulo 164, su articulo 168, apartado 5, su articulo 174,
articulo 349, su articulo 175, apartado 3, y su articulo 349,

Exposicion de motivos

Dado el dmbito de actuacién del FSE+ parece adecuada una mencién al articulo 9 del TFUE. Por otro lado, es necesario dar
més relevancia al objetivo de la politica regional, en linea con el articulo 4.2 de la propuesta de Reglamento de
Disposiciones Comunes que sefiala textualmente que el FSE+ contribuird a las acciones de la Unién encaminadas a reforzar
su cohesion econdmica, social y territorial.

Enmienda 2

Predmbulo, afiadir un visto nuevo tras el quinto visto:

Texto de la Comisién Europea Enmienda

Vista la Proclamacién interinstitucional sobre el pilar
europeo de derechos sociales (2017/C 428/09),
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Enmienda 3

Considerando 1

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

El 17 de noviembre de 2017, el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comisién proclamaron conjunta-
mente el pilar europeo de derechos sociales en
respuesta a los retos sociales planteados en Europa.
Los veinte principios clave del pilar se estructuran en
tres categorfas: igualdad de oportunidades y de
acceso al mercado de trabajo; condiciones de trabajo
justas, proteccién e inclusiéon sociales. Los veinte
principios del pilar europeo de derechos sociales
deben guiar las acciones enmarcadas en el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+). A fin de contribuir a la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, el
FSE+ debe apoyar las inversiones en las personas y
en los sistemas de las politicas sectoriales de empleo,
educacion e inclusion social, apoyando de ese modo
la cohesion econdmica, territorial y social con
arreglo al articulo 174 del TFUE.

El 17 de noviembre de 2017, el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comisiéon proclamaron conjunta-
mente el pilar europeo de derechos sociales en
respuesta a los retos sociales planteados en Europa.
Los veinte principios clave del pilar se estructuran en
tres categorfas: igualdad de oportunidades y de
acceso al mercado de trabajo; condiciones de trabajo
justas, proteccién e inclusion sociales. Los veinte
principios del pilar europeo de derechos sociales
deben guiar las acciones enmarcadas en el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+). A fin de contribuir y
apoyar la cohesion econdmica, social y territorial
con arreglo al articulo 174 del TFUE y a la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, el
FSE+ debe apoyar las inversiones en las personas y
en los sistemas de las politicas sectoriales de empleo,
educacion e inclusion social.

Exposicion de motivos

Sin menoscabar la contribucién al cumplimiento del pilar europeo de derechos sociales, es necesario dar mds relevancia al
objetivo de la politica regional.
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Enmienda 4

Considerando 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

@)

A escala de la Union, el Semestre Europeo de
coordinacién de las politicas econémicas es el marco
para identificar las prioridades nacionales de reforma
y efectuar el seguimiento de su ejecucion. Los
Estados miembros elaboran sus propias estrategias
nacionales multianuales de inversién en apoyo de
dichas prioridades de reforma. Dichas estrategias
deben presentarse anualmente junto con los pro-
gramas nacionales de reforma como una manera de
destacar y coordinar los proyectos prioritarios de
inversion que ha de apoyar la financiacién nacional
o de la Unién. También deben servir para utilizar
coherentemente la financiacién de la Unién y
maximizar el valor afladido del apoyo financiero
procedente fundamentalmente de los programas
apoyados por la Unién en virtud del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Social Europeo Plus, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural, la Funciéon Europea de
Estabilizacién de las Inversiones e InvestEU, en su
caso.

A escala de la Union, una estrategia de desarrollo a
largo plazo que suceda a la Estrategia Europa 2020
y contribuya a la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible consiste en proporcionar un
marco estratégico para el nuevo periodo de
programacion que comenzard en 2021. El Semestre
Europeo de coordinacion de las politicas econémicas
es el marco para identificar las prioridades naciona-
les de reforma y efectuar el seguimiento de su
ejecucion. Los Estados miembros elaboran sus
propias estrategias nacionales multianuales de inver-
sién en apoyo de dichas prioridades de reforma.
Dichas estrategias deben desarrollarse en colabora-
cion entre las autoridades nacionales, regionales y
locales y presentarse anualmente junto con los
programas nacionales de reforma como una manera
de destacar y coordinar los proyectos prioritarios de
inversién que ha de apoyar la financiacion nacional o
de la Unién. También deben servir para utilizar
coherentemente la financiacion de la Unién y
maximizar el valor afiadido del apoyo financiero
procedente fundamentalmente de los programas
apoyados por la Unién en virtud del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el
Fondo Social Europeo Plus, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural, la Funcién Europea de
Estabilizacién de las Inversiones e InvestEU, en su
caso.

Enmienda 5

Considerando 5

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

La Union se enfrenta a los desafios estructurales
derivados de la globalizacion de la economia, la
gestion de los flujos migratorios y la creciente
amenaza para la seguridad, la transicion hacia una
energia limpia, el cambio tecnoldgico, el creciente
envejecimiento de la mano de obra y el déficit cada
vez mayor de competencias profesionales y de mano
de obra en determinados sectores y regiones, que
experimentan sobre todo las pymes. Teniendo en
cuenta las realidades cambiantes del mundo laboral,
la Unién debe estar preparada para afrontar los retos
actuales y futuros invirtiendo en las competencias
pertinentes, haciendo que el crecimiento sea mds
inclusivo y mejorando las politicas de empleo y
sociales, y en particular las relativas a la movilidad
laboral.

La Unién se enfrenta a los desafios estructurales
derivados de la globalizacién de la economia, la
gestion de los flujos migratorios y la creciente
amenaza para la seguridad, la transicién justa hacia
una energia limpia y justa, el cambio tecnoldgico,
incluyendo la transformacion digital, ¢l creciente
envejecimiento de la poblacion europea y el déficit
cada vez mayor de competencias profesionales y de
mano de obra en determinados sectores y regiones,
que experimentan sobre todo las pymes. Teniendo en
cuenta las realidades cambiantes del mundo laboral,
la Unidn debe estar preparada para afrontar los retos
actuales y futuros invirtiendo en las competencias
pertinentes, haciendo que el crecimiento sea mds
inclusivo, particularmente a nivel regional y local, y
mejorando las politicas de educacién, formacion,
empleo y sociales, y en particular las relativas a la
movilidad laboral.
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Exposicion de motivos

El dictamen debe emplear una terminologia tecnoldgicamente neutra que ya esté en uso. Explicacién de los cambios
propuestos

Enmienda 6

Considerando 6

Texto de la Comision Europea

Enmienda

El Reglamento (UE) [...] establece el marco de accién
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo de
Cohesién, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP), el Fondo de Asilo y Migracion (FAMI), el
Fondo de Seguridad Interior (FSI) y el Instrumento
de Gesti6n de Fronteras y Visados (IGFV) como parte
del Fondo de Gestion Integrada de las Fronteras
(FGIF), y fija, en particular, los objetivos de las
politicas y las normas relativas a la programacion, el
seguimiento y la evaluacioén, y la gestién y el control
de los fondos de la Unién ejecutados en régimen de
gestion compartida. Es preciso, por lo tanto,
especificar los objetivos generales del FSE+ y
establecer las disposiciones especificas relativas al
tipo de actividades que pueden ser financiadas por
este.

El Reglamento (UE) [...] establece el marco de accién
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo de
Cohesién, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP), el Fondo de Asilo y Migracion (FAMI), el
Fondo de Seguridad Interior (FSI) y el Instrumento de
Gestion de Fronteras y Visados (IGFV) como parte
del Fondo de Gestion Integrada de las Fronteras
(FGIF), y fija, en particular, los objetivos de las
politicas y las normas relativas a la programacion, el
seguimiento y la evaluacién, y la gestion y el control
de los fondos de la Unién ejecutados en régimen de
gestion compartida. Es preciso, por lo tanto,
especificar los objetivos generales del FSE+ y su
coordinacion con los otros Fondos, y establecer las
disposiciones especificas relativas al tipo de activi-
dades que pueden ser financiadas por este.

Enmienda 7

Considerando 8

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

Los tipos de financiacién y los métodos de ejecucion
previstos en el presente Reglamento deben elegirse
en funciéon de su capacidad para alcanzar los
objetivos especificos de las acciones y para obtener
resultados, teniendo en cuenta, en particular, los
costes de los controles, la carga administrativa y el
riesgo esperado de incumplimiento. En el caso de las
subvenciones, debe tenerse en cuenta, asimismo, la
utilizacion de cantidades fijas tinicas, costes unitarios
y financiacion a tipo fijo, asi como la financiacién no
vinculada a los costes, tal como se prevé en el
articulo 125, apartado 1, del Reglamento Financiero.
Para aplicar medidas vinculadas a la integracién
socioecondémica de nacionales de terceros paises, y
de conformidad con el articulo 88 del Reglamento
de Disposiciones Comunes, la Comisién podrd
reembolsar a los Estados miembros utilizando
opciones de costes simplificados, incluida la utiliza-
cién de cantidades fijas tnicas.

Los tipos de financiacién y los métodos de ejecucion
previstos en el presente Reglamento deben elegirse
en funcion de su capacidad para alcanzar los
objetivos especificos de las acciones y para obtener
resultados, teniendo en cuenta, en particular, los
costes de los controles, la carga administrativa, las
caracteristicas de las acciones y el riesgo esperado
de incumplimiento. En el caso de las subvenciones,
debe tenerse en cuenta, asimismo, la utilizacién de
cantidades fijas tinicas, costes unitarios y financia-
cién a tipo fijo, asi como la financiacién no
vinculada a los costes, tal como se prevé en el
articulo 125, apartado 1, del Reglamento Financiero.
Para aplicar medidas vinculadas a la integracion
socioeconémica de nacionales de terceros paises, y
de conformidad con el articulo 88 del Reglamento
de Disposiciones Comunes, la Comisién podrd
reembolsar a los Estados miembros utilizando
opciones de costes simplificados, incluida la utiliza-
cién de cantidades fijas tnicas.

Por todo ello, es importante seguir adelante con las
medidas de simplificacion para aligerar la adminis-
tracién de los fondos y asi incrementar el valor
afiadido, la visibilidad y la eficacia de los fondos al
centrar prioritariamente el esfuerzo y los recursos
humanos en la consecucion de los objetivos
politicos.
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Exposicion de motivos

Se introduce la aclaracion «caracteristicas de las acciones» para incrementar las exigencias de simplificacion en el caso de
actuaciones que afecten a las personas mds desfavorecidas. La simplificacién de costes y procedimientos refuerzan la
consecucién de los objetivos politicos puesto que centra todas las energfas en la eficacia de las actuaciones, facilitando el
acceso de los pequefios beneficiarios a los fondos.

Enmienda 8

Nuevo considerando después del considerando 8

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

(8 bis) El apoyo bajo la prioridad de inversion «desarrollo

local participativo» puede contribuir a todos los
objetivos temdticos establecidos en este Reglamen-
to. Las estrategias de «desarrollo local participati-
vo» (CLLD) respaldadas por el FSE+ deberian ser
inclusivas con respecto a las personas desfavore-
cidas presentes en el territorio, tanto en términos de
gobernanza de los grupos de desarrollo local como
en términos de contenido de la estrategia.

Exposicion de motivos

Dada la necesidad de visibilizar un mayor enfoque/aproximacion regional y local del FSE + mds alld de 2020, se hace

necesaria una clara referencia al desarrollo local participativo.

Enmienda 9

Considerando 14

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

(14)

El FSE+ debe prestar apoyo para mejorar la calidad,
la efectividad y la pertinencia para el mercado de
trabajo de los sistemas de educacién y de formacion,
a fin de facilitar la adquisicién de las competencias
clave, especialmente en cuanto a las capacidades
digitales, que todas las personas precisan para su
realizacién y su desarrollo personales, asi como de
cara al empleo, la inclusion social y la ciudadania
activa. El FSE+ debe propiciar el progreso en la
educacién y la formacién, y la transicion al empleo,
apoyar el aprendizaje permanente y la empleabili-
dad, y contribuir a la competitividlad y a la
innovacién social y econémica mediante el apoyo
a iniciativas modulables y sostenibles en dichos
ambitos. Esto puede conseguirse, por ejemplo,
mediante el aprendizaje basado en el trabajo y la
formacién préctica en centros de trabajo, asi como
gracias a la orientacion a lo largo de toda la vida, la
prevision de las necesidades de capacidades en
cooperacién con la industria, la actualizacion del
material de formacion, la prevision y el seguimiento
de los graduados, la formacion de los educadores, la
validacién de los resultados del aprendizaje y el
reconocimiento de las cualificaciones.

(14)

Al ser el principal instrumento de la UE de
inversion en capital humano y capacidades, el FSE
+ desempefia un papel clave en la promocion de la
cohesion social, econémica y territorial. El FSE+
debe prestar apoyo para mejorar la calidad, la
efectividad y la pertinencia para el mercado de
trabajo de los sistemas de educacion y de formacion,
a fin de facilitar la adquisicién de las competencias
clave, especialmente en cuanto a las capacidades
digitales, que todas las personas precisan para su
realizacién y su desarrollo personales, asi como de
cara al empleo, la inclusién social y la ciudadania
activa. El FSE+ debe propiciar el progreso en la
educacién y la formacién, y la transicion al empleo,
apoyar el aprendizaje permanente y la empleabilidad,
y contribuir a la competitividad y a la innovacién
social y econémica mediante el apoyo a iniciativas
modulables y sostenibles en dichos dmbitos. Esto
puede conseguirse, por ejemplo, mediante el apren-
dizaje basado en el trabajo y la formacion practica en
centros de trabajo, asi como gracias a la orientacion
a lo largo de toda la vida, la prevision de las
necesidades de capacidades en cooperacién con la
industria, la actualizacion del material de formacion,
la previsién y el seguimiento de los graduados, la
formacién de los educadores, la validacién de los
resultados del aprendizaje y el reconocimiento de las
cualificaciones.
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Exposicion de motivos

Debe salvaguardarse la dimension territorial del FSE.

Enmienda 10

Considerando 15

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

(15)

El apoyo proporcionado por el FSE+ debe utilizarse
para promover la igualdad de acceso para todos, en
particular para los grupos desfavorecidos, a una
educacion y una formacion de calidad, no segregada
e inclusiva, desde la educacién y la atencién en la
primera infancia a la educacién y formacion
generales y profesionales y, finalmente, a la educa-
cién superior, asi como la educacién y el aprendizaje
de adultos, facilitando asi la permeabilidad entre los
sectores educativo y formativo, evitando el abando-
no escolar prematuro, mejorando los conocimientos
sobre la salud, reforzando los vinculos con el
aprendizaje no formal e informal, y facilitando la
movilidad en la formacién para todos. En este
contexto, deben apoyarse las sinergias con el
programa Erasmus, fundamentalmente para faci-
litar la participacion de los alumnos mas desfavo-
recidos en la movilidad del aprendizaje.

(15)

El apoyo proporcionado por el FSE+ debe utilizarse
para promover la igualdad de acceso para todos a
una educacién y una formacién de calidad, no
segregada que, entre otras cosas, fomente la
inclusion social y tenga en cuenta a los grupos
desfavorecidos, desde la educacién y la atencién en
la primera infancia —prestando especial atencién a
los menores procedentes de entornos sociales
desfavorecidos, como los acogidos en establecimien-
tos para menores o los que carecen de hogar— a la
educacién y formacion generales y profesionales y,
finalmente, a la educacién superior y la reintegra-
cion en el sistema educativo, asi como la educacion
y el aprendizaje de adultos, combatiendo asi la
transmisién de la pobreza entre generaciones,
facilitando la permeabilidad entre los sectores
educativo y formativo, evitando el abandono escolar
prematuro y la exclusién social, mejorando los
conocimientos sobre la salud, reforzando los
vinculos con el aprendizaje no formal e informal, y
facilitando la movilidad en la formacion para todos.
En este contexto, deben crearse sinergias con el
programa Erasmus, a fin de llegar y preparar activa
y adecuadamente a los alumnos mds desfavorecidos
de cara a las experiencias de movilidad en el
extranjero e incrementar su participacion en la
movilidad del aprendizaje transfronteriza.

Exposicion de motivos

De conformidad con el considerando 1, el FSE+ debe apoyar las inversiones en las personas y en los sistemas de las politicas
sectoriales de empleo, educacién e inclusion social; no es necesario hacer depender las ayudas en el dmbito de la educacion
de la cuestion de la inclusion social.
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Enmienda 11
Considerando 18
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
(18)  El FSE+ debe apoyar los esfuerzos de los Estados | (18) El FSE+ debe apoyar los esfuerzos de los Estados

miembros para combatir la pobreza, con vistas a
romper el circulo vicioso de las situaciones de
desventaja perpetuadas a lo largo de generaciones y
promover la inclusién social garantizando la igual-
dad de oportunidades para todos, luchar contra la
discriminacién y corregir las desigualdades sanita-
rias. Esto supone movilizar una serie de politicas
dirigidas a las personas mds desfavorecidas, con
independencia de su edad, incluidos los menores, las
comunidades marginadas, como la romani, y los
trabajadores pobres. El FSE+ debe promover la
inclusion activa de las personas que se encuentran
lejos del mercado de trabajo, con el fin de garantizar
su integracién socioecondmica. El FSE+ también se
debe utilizar para promover un acceso oportuno e
igualitario a servicios asequibles, sostenibles y de alta
calidad como la asistencia sanitaria y los cuidados de
larga duracién, y en particular a los servicios de
asistencia familiar y local. El FSE+ debe contribuir a
la modernizaciéon de los sistemas de proteccién
social, con vistas, en particular, a promover su
accesibilidad.

miembros a todos los niveles de gobierno, incluidos
el local y regional, para combatir la pobreza,
incluida la pobreza energética, como estd previsto
en las normas adoptadas recientemente sobre la
gobernanza de la Unién de la Energia, con vistas a
romper el circulo vicioso de las situaciones de
desventaja perpetuadas a lo largo de generaciones y
promover la inclusion social garantizando la igual-
dad de oportunidades para todos, combatir la
discriminacién y corregir las desigualdades sociales
y sanitarias. Esto supone movilizar una serie de
politicas proactivas y reactivas dirigidas a las
personas mds desfavorecidas, con independencia de
su edad, incluidos los menores, de conformidad con
el undécimo principio del pilar europeo de derechos
sociales, las comunidades marginadas, como la
romant, las personas con discapacidad, las personas
sin hogar, los nacionales de terceros paises y los
trabajadores pobres. El FSE+ debe promover la
inclusion activa de las personas que se encuentran
lejos del mercado de trabajo, con el fin de garantizar
su integracion social y econdmica, a través, entre
otras cosas, de un apoyo especifico a la economia
social y solidaria. El FSE+ también se debe utilizar
para promover un acceso oportuno e igualitario a
servicios gratuitos o asequibles, sostenibles y de alta
calidad como la asistencia sanitaria y los cuidados de
larga duracién, y en particular a los servicios de
asistencia familiar y local y los servicios que facilitan
el acceso a una vivienda social decente o asequible.
El FSE+ debe contribuir a la modernizacion de los
sistemas de proteccién social, con vistas, en
particular, a promover su accesibilidad.

Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la
cohesion econdmica, social y territorial.
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Enmienda 12
Considerando 19
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
(19)  ElFSE+ debe contribuir a la reduccién de la pobreza, | (19)  EI FSE+ debe contribuir a la reduccién de la pobreza,

mediante el apoyo a los sistemas nacionales dirigidos
a mitigar la privaciéon de alimentos y material y a
promover la integracion social de las personas en
situacion de riesgo de pobreza o de exclusién social
y de los mds desfavorecidos. Con el fin de que, a
escala de la Union, al menos el 4 % de los recursos
del capitulo del FSE+ en régimen de gesti6n
compartida apoye a las personas mds desfavorecidas,
los Estados miembros deben asignar como minimo
el 2 % de sus recursos nacionales del capitulo del FSE
+ en régimen de gestion compartida para afrontar las
formas de pobreza extrema que presentan el mayor
impacto de exclusion social, como la falta de hogar,
la pobreza infantil y la privacion de alimentos. Dada
la naturaleza de las operaciones y el tipo de
receptores finales, es necesario que el apoyo para
resolver la privacion material de las personas mds
desfavorecidas se rija por normas mds sencillas.

mediante el apoyo a los sistemas nacionales y
regionales dirigidos a mitigar la privacion de
alimentos y material y a promover la integracion
social de las personas en situaciéon de riesgo de
pobreza o de exclusién social y de los mads
desfavorecidos. Con el fin de que, a escala de la
Uni6n, al menos el 4 % de los recursos del capitulo
del FSE+ en régimen de gestion compartida apoye a
las personas mds desfavorecidas, los Estados miem-
bros deben asignar como minimo el 2% de sus
recursos nacionales del capitulo del FSE+ en régimen
de gestién compartida para afrontar las formas de
pobreza extrema que presentan el mayor impacto de
exclusion social, como la falta de hogar, la pobreza
infantil y la privacién de alimentos. Dada la
naturaleza de las operaciones y el tipo de receptores
finales, es necesario que el apoyo para resolver la
privacién material de las personas mds desfavore-
cidas se rija por normas mds sencillas.

Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la
cohesién econdémica, social y territorial.

Enmienda 13

Considerando 20

Texto de la Comision Europea

Enmienda

(20)

Ante la necesidad persistente de intensificar los
esfuerzos para abordar la gestion de los flujos
migratorios en la Unién en su conjunto, y con el fin
de garantizar un enfoque coherente, sdlido y
consistente de apoyo a los esfuerzos de solidaridad
y reparto de responsabilidades, el FSE+ debe prestar
apoyo para promover la integracién socioecondmica
de los nacionales de terceros paises, de manera
complementaria a las acciones financiadas al amparo
del Fondo de Asilo y Migracién.

(20)

Ante la necesidad persistente de intensificar los
esfuerzos para abordar la gestion de los flujos
migratorios en la Unién en su conjunto, y con el fin
de garantizar un enfoque coherente, sélido y
consistente de apoyo a los esfuerzos de solidaridad
y reparto equitativo de responsabilidades, el FSE+
debe prestar apoyo para promover la integracion
social y econémica de los nacionales de terceros
paises, de manera complementaria y coordinada a las
acciones financiadas al amparo del Fondo de Asilo y
Migracion, el FEDER y aquellos fondos que puedan
tener un efecto positivo para la inclusion de
nacionales de terceros paises. Los Estados miembros
deben asignar un importe adecuado de los recursos
del FSE+ a los entes locales y regionales para
satisfacer las necesidades de integracion de los
nacionales de terceros paises a nivel local.
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Exposicion de motivos

Es necesario evitar todo tipo de solapamiento entre el FSE+ y el Fondo de Asilo e Inmigracion de forma que las actuaciones
a financiar con cargo a los mismos no solo sean complementarias sino coordinadas.

Enmienda 14

Considerando 21

Texto de la Comision Europea

Enmienda

(1)

El FSE+ debe apoyar las reformas de las politicas y
del sistema en los dmbitos del empleo, la inclusién
social, la asistencia sanitaria y de larga duracién, y la
educacion y la formacion. A fin de reforzar el ajuste
con el Semestre Europeo, los Estados miembros
deben asignar una parte apropiada de sus recursos
del capitulo del FSE+ en régimen de gestion
compartida a la aplicacion de las recomendaciones
especificas por pais correspondientes a los retos
estructurales que es apropiado afrontar mediante
inversiones plurianuales comprendidas en el dmbi-
to del FSE+. La Comision y los Estados miembros
deben garantizar la coherencia, la coordinacion y la
complementariedad entre los capitulos en régimen
de gestion compartida y de Salud del FSE+ y el
Programa de Apoyo a las Reformas, incluido el
Instrumento Operativo de Reforma y el Instru-
mento de Apoyo Técnico. En particular, la Comisién
y el Estado miembro deben garantizar, en todas las
fases del proceso, una coordinacion eficaz con vistas
a salvaguardar la consistencia, la coherencia, la
complementariedad y la sinergia entre las fuentes de
financiacion, incluida su asistencia técnica.

(1)

El FSE+ debe apoyar las reformas de las politicas y
del sistema en los dmbitos del empleo, la inclusion
social, la asistencia sanitaria y de larga duracion, y la
educacién y la formacién vinculados a la consecu-
cion de los objetivos de desarrollo sostenible y los
desafios identificados por el marcador social en el
Semestre Europeo y en los informes nacionales.
Estos informes se preparardn en estrecha consulta
con los entes regionales y locales. Los Estados
miembros asignaran, atendiendo a las especificida-
des de cada region, una parte apropiada de sus
recursos del capitulo del FSE+ en régimen de gestion
compartida a la aplicacion de las recomendaciones
especificas por pais que sean relevantes desde la
perspectiva del dmbito de aplicacién y mision del
FSE+ en coordinacion con los entes regionales y
locales, teniendo en cuenta la gestion competencial
de las diferentes politicas y la financiacion
necesaria para ello. La Comisién, los Estados
miembros y los entes regionales y locales deben
garantizar la coherencia, la coordinacion y la
complementariedad entre los capitulos en régimen
de gestion compartida y de Salud del FSE+ y el
Programa de Apoyo a las Reformas, manteniendo la
autonomia del FSE+ en la medida en que solo sea
instrumento de financiacion del Semestre Europeo
cuando se persigan los mismos objetivos. En
particular, la Comisién y el Estado miembro deben
garantizar, en todas las fases del proceso, una
coordinacién eficaz con vistas a salvaguardar la
consistencia, la coherencia, la complementariedad y
la sinergia entre las fuentes de financiacion, incluida
su asistencia técnica.
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Exposicion de motivos

El vinculo entre la financiacién del FSE + y el Semestre Europeo deberia tener en cuenta el marcador social, pero también los
informes nacionales que se preparan en estrecha consulta entre la Comisién y los Estados miembros que deberdn ser
elaborados previa consulta con los entes regionales y locales. Dado el estrecho vinculo del FSE+ con las pautas de empleo
incluidas en el Semestre Europeo, el FSE+ puede ser instrumento de financiaciéon del Semestre Europeo en aquellas

actuaciones que se encuadren en alguno de los objetivos del Fondo.

Enmienda 15

Nuevo considerando después del considerando 22:

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

(22 bis) A la luz de los elevados niveles de pobreza infantil

y exclusion social en la Unién (26,4 % en 2017) y
habida cuenta del pilar europeo de derechos
sociales, que establece que los nifios tienen derecho
a la proteccion contra la pobreza y que los nifios de
entornos desfavorecidos tienen derecho a medidas
especificas para mejorar la igualdad de oportuni-
dades, los Estados miembros deben asignar un
importe adecuado de los recursos del FSE+ en
régimen de gestion compartida al programa de la
Garantia Infantil Europea para la erradicacion de
la pobreza infantil y la exclusion social. La
inversion temprana en la infancia redunda en
importantes beneficios para los nifios y la sociedad
en su conjunto. Apoyar a los nifios para que
desarrollen sus aptitudes y capacidades les permite
desplegar todo su potencial, convertirse en miem-
bros activos de la sociedad y aumentar sus
oportunidades en el mercado laboral como jévenes.
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Enmienda 16
Considerando 23
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
(23) A la luz de los elevados niveles de desempleo e | (23) A la luz de los elevados niveles de desempleo e

inactividad juvenil que persisten en diversos Estados
miembros y regiones, y que afectan en particular a
los jovenes que ni trabajan, ni estudian ni reciben
formacién, es necesario que esos Estados miembros
afectados sigan invirtiendo suficientes recursos del
capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida
en acciones para promover el empleo juvenil, sin
olvidar, entre otras cosas, los planes de Garantia
Juvenil. Basindose en las actuaciones apoyadas por
la Iniciativa de Empleo Juvenil en el perfodo de
programacién 2014-2020 dirigidas a personas
fisicas, los Estados miembros deben seguir promo-
viendo los itinerarios de empleo y reintegracion en la
educacién y las medidas de comunicacion dirigidas a
los j6venes priorizando, en su caso e incluso
mediante el trabajo juvenil, a los jévenes desem-
pleados, inactivos y desfavorecidos de larga dura-
cion. Los Estados miembros deben invertir en
medidas dirigidas a facilitar la transicion de la
escuela al trabajo, asi como reformar y adaptar los
servicios de empleo con el fin de prestar a los
jovenes un apoyo personalizado. Por lo tanto, los
Estados miembros afectados han de asignar al
menos el 10% de sus recursos nacionales del
capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida
a apoyar la empleabilidad de los jévenes.

inactividad juvenil que persisten en diversos Estados
miembros y regiones, y que afectan en particular a
los jovenes que ni trabajan, ni estudian ni reciben
formacién, es necesario que esos Estados miembros
y regiones afectados sigan invirtiendo suficientes
recursos del capitulo del FSE+ en régimen de gestion
compartida en acciones para promover el empleo
juvenil, sin olvidar, entre otras cosas, los planes de
Garantia Juvenil. Basdndose en las actuaciones
apoyadas por la Iniciativa de Empleo Juvenil en el
periodo de programacion 2014-2020 dirigidas a
personas fisicas, los Estados miembros y las regiones
deben seguir promoviendo los itinerarios de empleo
y reintegracion en la educacién y las medidas de
comunicacién dirigidas a los jévenes priorizando, en
su caso e incluso mediante el empleo juvenil, a los
jovenes desempleados, inactivos y desfavorecidos de
larga duracién. Los Estados miembros y regiones
deben invertir en medidas dirigidas a facilitar la
transicion de la escuela al trabajo, asi como reformar
y adaptar los servicios de empleo con el fin de
prestar a los jovenes un apoyo personalizado. Por lo
tanto, los Estados miembros con regiones con
elevados indices de desempleo e inactividad juvenil
han de asignar al menos el 15% de sus recursos
nacionales del capitulo del FSE+ en régimen de
gestién compartida a apoyar la empleabilidad de los
jovenes de dichas regiones.

Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucion a la
cohesion econdmica, social y territorial. Por otro lado, los elevados indices de desempleo e inactividad juvenil afectan a
diferentes Estados miembros, si bien las tasas a escala regional pueden ser muy diferentes dentro del mismo Estado. De ahi
la necesidad de que los cdlculos se realicen tomando como base las diferentes realidades regionales y la asignacién y
ejecucion de los recursos se lleve a cabo en las dreas sensibles detectadas.
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Enmienda 17
Considerando 24
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
(24)  Los Estados miembros deben garantizar la coordi- | (24) Los Estados miembros, respetando plenamente los

nacién y la complementariedad entre las acciones
apoyadas por dichos Fondos.

principios de asociacion, subsidiariedad y gober-
nanza multinivel de conformidad con el articulo 6
del [RDC], deben garantizar la coordinacién y la
complementariedad entre las acciones apoyadas por
dichos Fondos.

Exposicion de motivos

El enfoque territorial en el que se basa el FSE+ también deberfa requerir una interaccion estrecha entre todos los niveles de
gobierno y demds entidades previstas en el articulo 6 del Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC) para garantizar la
coordinacién y la complementariedad.

Enmienda 18

Nuevo considerando después del considerando 25:

Texto de la Comision Europea

Enmienda

(25 bis) También deben tenerse en cuenta las disposiciones
del pdrrafo tercero del articulo 174 del TFUE, que
establece que se prestard especial atencion a las
regiones que padecen desventajas naturales o
demogrdficas graves y permanentes como, por
ejemplo, las regiones insulares, transfronterizas y
de montaia.

Enmienda 19

Considerando 26

Texto de la Comision Europea

Enmienda

(26)

La eficaz y eficiente ejecucion de las medidas
financiadas por el FSE+ depende de su correcta
gestion y de la colaboracion de todos los agentes de
los niveles territoriales pertinentes y los agentes
socioeconémicos, especialmente de los interlocuto-
res sociales y la sociedad civil. Por tanto, resulta
esencial que los Estados miembros alienten la
participacién de los agentes sociales y la sociedad
civil en la ejecucion del FSE+ en régimen de gestion
compartida.

(26) La eficaz y eficiente ejecucion de las medidas
financiadas por el FSE+ depende de su correcta
gestion y de la colaboracién de todos los agentes de
los niveles territoriales pertinentes, especialmente, y
en concreto, del nivel regional, local y los agentes
socioecondmicos, especialmente de los interlocuto-
res sociales, la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales. Por tanto, resulta esencial que los
Estados miembros y los entes regionales y locales
alienten la participacion de los agentes sociales y la
sociedad civil en la ejecucion del FSE+ en régimen de
gestion compartida.
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Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la
cohesién econdmica, social y territorial.

Enmienda 20

Considerando 28

Texto de la Comision Europea

Enmienda

(28)

Los Estados miembros y la Comisién deben
asegurarse de que el FSE+ contribuya a promover
la igualdad entre mujeres y hombres de conformidad
con el articulo 8 del TFUE, con el fin de fomentar la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en todos los dmbitos, y especialmente la
participacién en el mercado de trabajo, las condi-
ciones de empleo y la progresion de la carrera.
También deben asegurarse de que el FSE+ promueva
la igualdad de oportunidades para todos sin
discriminacion, de conformidad con el articulo 10
del TFUE, asi como la integracién en la sociedad de
las personas con discapacidad en pie de igualdad con
los demds, y contribuya a la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas. Estos
principios se deben tener en cuenta en todas las
dimensiones y en todas las fases de la preparacion, el
seguimiento, la ejecucién y la evaluaciéon de los
programas, de manera oportuna y coherente, al
tiempo que se adoptan medidas especificas para
promover la igualdad de género y de oportunidades.
El FSE+ también debe promover la transicion de la
asistencia residencial/institucional a la asistencia
familiar y local, en particular para aquellos que se
enfrentan a discriminaciones multiples. El FSE+ no
debe apoyar ninguna accién que contribuya a la
segregacion ni a la exclusion social. Con arreglo a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) [futuro RDC], el
carcter admisible del gasto debe determinarse a
nivel nacional, si bien con algunas excepciones
respecto de las cuales han de establecerse disposi-
ciones especificas en relacion con el capitulo del FSE
+ en régimen de gestion compartida.

(28)

Las autoridades de gestion de los Estados miembros,
a nivel nacional y regional, y la Comision deben
asegurarse de que el FSE+ contribuya a promover la
igualdad entre mujeres y hombres de conformidad
con el articulo 8 del TFUE, con el fin de fomentar la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y.
hombres en todos los dmbitos, y especialmente la
participacién en el mercado de trabajo, las condi-
ciones de empleo y la progresion de la carrera.
También deben asegurarse de que el FSE+ promueva
la igualdad de oportunidades para todos sin
discriminacion, de conformidad con el articulo 10
del TFUE, asi como la integracién en la sociedad de
las personas con discapacidad en pie de igualdad con
los demds, y contribuya a la aplicaciéon de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas. Estos
principios se deben tener en cuenta en todas las
dimensiones y en todas las fases de la preparacion, el
seguimiento, la ejecucién y la evaluacién de los
programas, de manera oportuna y coherente, al
tiempo que se adoptan medidas especificas para
promover la igualdad de género y de oportunidades.
El FSE+ también debe promover la transicion de la
asistencia residencial/institucional a la asistencia
familiar y local, en particular para aquellos que se
enfrentan a discriminaciones multiples. El FSE+ no
debe apoyar ninguna accién que contribuya a la
segregacion ni a la exclusion social. Con arreglo a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) [futuro RDC], el
cardcter admisible del gasto debe determinarse a
nivel nacional, si bien con algunas excepciones
respecto de las cuales han de establecerse disposi-
ciones especificas en relacién con el capitulo del FSE
+ en régimen de gestién compartida.

Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la
cohesion econdmica, social y territorial.

7.3.2019



7.3.2019 Diario Oficial de la Unién Europea C 86/97
Enmienda 21
Considerando 30
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
(30) En lo que respecta al tratamiento de los datos | (30) En lo que respecta al tratamiento de los datos
personales en el marco del presente Reglamento, los personales en el marco del presente Reglamento, los
responsables nacionales del tratamiento de datos responsables nacionales y regionales del tratamiento
deben realizar sus tareas a efectos del presente de datos deben realizar sus tareas a efectos del
Reglamento de conformidad con el Reglamento (UE) presente Reglamento de conformidad con el Regla-
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo. mento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Conscjo. Ademds, los Estados miembros y las
regiones deberdn garantizar el acceso a dichos
datos a través de medios que permitan cumplir con
los plazos de transmision de los indicadores
establecidos.
Enmienda 22
Considerando 31
Texto de la Comision Europea Enmienda
(31)  La experimentacion social es un proyecto a pequefia | (31) La experimentacion social es un proyecto a pequefia

escala que permite recoger elementos facticos sobre
la viabilidad de las innovaciones sociales. Ha de ser
posible aplicar las ideas viables a mayor escala o en
otros contextos con el apoyo econémico del FSE+ y
de otros recursos.

escala que permite recoger elementos facticos sobre
la viabilidad de las innovaciones sociales. Ha de ser
posible evaluar la calidad e impulsar la aplicacion
de las ideas viables a mayor escala o en otros
contextos en diferentes regiones o Estados miem-
bros con el apoyo econémico del FSE+ o en
combinacién con otros recursos.

Exposicion de motivos

Para ayudar a transferir ideas factibles, la cooperacion transnacional no debe limitarse a las innovaciones mejoradas por los
Estados miembros, sino que debe extenderse a la prueba piloto de ciudad a ciudad de innovaciones probadas.

Enmienda 23

Afiddase un nuevo considerando después del considerando 31:

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

(31 bis) El dmbito de aplicacion del FSE+ abarca las
asociaciones transfronterizas entre los servicios
piiblicos de empleo regionales y los interlocutores
sociales y sus actividades para fomentar la
movilidad voluntaria y justa, asi como la transpa-
rencia y la integracion de los mercados de trabajo
transfronterizos mediante la informacion, el
asesoramiento y la colocacion. En muchas regiones
fronterizas desempefian un papel importante en el
desarrollo de un auténtico mercado laboral
europeo.
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Enmienda 24
Considerando 32
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
(32)  El Reglamento del FSE+ establece disposiciones | (32) El Reglamento del FSE+ establece disposiciones

destinadas a lograr la libre circulacion de los
trabajadores de forma no discriminatoria, garanti-
zando una estrecha cooperacion de los servicios
centrales de empleo de los Estados miembros entre s
y con la Comision. La red europea de servicios de
empleo debe promover un mejor funcionamiento de
los mercados de trabajo, facilitando la movilidad
transfronteriza de los trabajadores y una mayor
transparencia de la informacién sobre dichos
mercados de trabajo. El dmbito de aplicacién del
FSE+ incluye también el desarrollo y el apoyo de los
planes de movilidad especificos destinados a cubrir
los puestos vacantes en los mercados de trabajo
donde se hayan detectado carencias.

destinadas a lograr la libre circulacién de los
trabajadores de forma no discriminatoria, garanti-
zando una estrecha cooperacion de los servicios
centrales y regionales de empleo de los Estados
miembros entre si y con la Comision. La red europea
de servicios de empleo debe promover un mejor
funcionamiento de los mercados de trabajo, facili-
tando la movilidad transfronteriza de los trabajado-
res y una mayor transparencia de la informacién
sobre dichos mercados de trabajo. El dmbito de
aplicacion del FSE+ incluye también el desarrollo y el
apoyo de los planes de movilidad especificos
destinados a cubrir los puestos vacantes en los
mercados de trabajo donde se hayan detectado
carencias.

Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucion a la
cohesién econdémica, social y territorial.

Enmienda 25

Considerando 36

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

(36)

Mantener a las personas sanas y activas durante mds
tiempo y capacitarlas para que participen activa-
mente en la gestion de su salud tendrd efectos
positivos en la salud, la reduccién de las desigual-
dades en el dmbito de la salud, la calidad de vida, la
productividad, la competitividad y la inclusividad, a
la vez que se reduce la presion ejercida en los
presupuestos nacionales. La Comision se ha com-
prometido a ayudar a los Estados miembros a
alcanzar sus objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), en particular el ODS 3 «Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades».

(36)

Mantener a las personas sanas y activas durante mdas
tiempo y capacitarlas para que participen activa-
mente en la gestion de su salud tendrd efectos
positivos, en concreto, en la reduccién de las
desigualdades en términos de acceso a la asistencia
sanitaria, incluida la atencién preventiva, la calidad
de vida, la productividad, la competitividad y la
inclusividad, a la vez que se reduce la presion
ejercida en los presupuestos nacionales. La Comision
se ha comprometido a ayudar a los Estados
miembros y las regiones a alcanzar sus objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), en particular el ODS
3 «Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades».
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Enmienda 26
Considerando 46
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
(46) Al hacerse eco de la importancia de abordar el | (46) Al hacerse eco de la importancia de abordar el

cambio climdtico en consonancia con los compro-
misos de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, este Reglamento ha de contribuir
a integrar la accién por el clima en las politicas de la
Unidn, asi como al logro de un objetivo global del
25% del gasto presupuestado en apoyo de los
objetivos del clima. Las acciones pertinentes se
identificardn durante la preparacion y la ejecucion, y
se reevaluardn en el contexto de la evaluacién
intermedia.

cambio climético en consonancia con los compro-
misos de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, este Reglamento ha de contribuir a integrar
la accién por el clima en las politicas de la Unién
para garantizar una transicion socialmente acep-
table y justa hacia una economia sostenible con
bajas emisiones de carbono, asi como al logro de un
objetivo global de que el gasto presupuestado en
apoyo de los objetivos del clima pueda superar el
30%. Las acciones pertinentes se identificardn
durante la preparaciéon y la ejecucidén, y se
reevaluardn en el contexto de la evaluacion interme-

dia.

Exposicion de motivos

Se trata de mantener la coherencia con el dictamen 2389/2018 Paquete sobre el marco financiero plurianual para el
periodo 2021-2027.

Enmienda 27

Articulo 2, apartado 1, punto 3

Texto de la Comision Europea

Enmienda

3) «asistencia material bdsica». los bienes destinados a
satisfacer las necesidades bdsicas de una persona para
que viva con dignidad, como ropa, articulos para la
higiene o material escolar;

3) «asistencia material bdsica» los bienes destinados a
satisfacer las necesidades bdsicas de una persona para
que viva con dignidad, como ropa, articulos para la
higiene o material escolar, nutricién adecuada, vivienda
digna y asistencia sanitaria;

Enmienda 28

Articulo 2, apartado 1

Afiddase un nuevo punto tras el punto 7:

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

«asociaciones transfronterizas»: en el dmbito del empleo y
la innovacion social, estructuras de cooperacién entre los
servicios piiblicos de empleo y los interlocutores sociales
en zonas fronterizas de al menos dos paises;
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Enmienda 29

Articulo 2, apartado 1, punto 10)

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

(10) «entidad juridica». toda persona fisica o juridica

constituida y reconocida como tal en virtud del
Derecho nacional, el Derecho de la Unién o el Derecho
internacional, dotada de personalidad juridica y que,
actuando en nombre propio, pueda ejercer derechos y
estar sujeta a obligaciones;

(10) «sujeto de derecho»: toda persona fisica o juridica

constituida y reconocida como tal en virtud del
Derecho nacional, el Derecho de la Unién o el
Derecho internacional, dotada de personalidad juridica
y que, actuando en nombre propio, pueda ejercer
derechos y estar sujeta a obligaciones;

Exposicion de motivos

Enmienda de traduccién solo aplicable a la version castellana del texto. Se considera mas apropiado en version castellana
sustituir el término «legal entity» por sujeto de derecho en la medida en que desde el punto de vista juridico parece
contradictorio referirse como entidad juridica a una persona fisica.

Enmienda 30

Articulo 2, apartado 1, definicién 16)

Texto de la Comision Europea

Enmienda

16) «innovaciones sociales»: las actividades que son sociales

tanto por sus fines como por sus medios, y en
particular las que se refieren al desarrollo y la puesta en
practica de nuevas ideas (relacionadas con productos,
servicios y modelos) que, simultdneamente, satisfacen
necesidades sociales y generan nuevas colaboraciones o
relaciones sociales, beneficiando de esta forma a la
sociedad y reforzando su capacidad de actuacion;

16) «innovaciones sociales»: las actividades colectivas que

son sociales tanto por sus fines como por sus medios, y
en particular las que se refieren al desarrollo, el ensayo,
la validacién, la puesta en préctica y la adaptacion de
nuevas (combinaciones de) productos, servicios, mo-
delos o prdcticas que satisfacen necesidades sociales y
resuelven problemas de la sociedad, y al mismo tiempo
generan nuevas colaboraciones o relaciones sociales
entre organizaciones piiblicas, privadas y del tercer
sector, capacitando de esta forma a los agentes de la
sociedad civil y reforzando su capacidad de actuacion;

Enmienda 31

Articulo 2, apartado 1, definicién 17)

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

(17) «experimentaciones sociales»: las intervenciones es-

tratégicas que aportan respuestas innovadoras a las
necesidades sociales, aplicadas a pequefia escala y en
condiciones que permiten medir su impacto, antes de
su ejecucion en otros contextos o a mayor escala si los
resultados se demuestran convincentes;

(17) «experimentaciones sociales»: el ensayo y la evalua-

cién comparativa de respuestas innovadoras a las
necesidades sociales, aplicadas a pequefia escala y en
condiciones que permiten medir su impacto, antes de
su ejecucién en otros contextos geogrdficos o
sectoriales o a mayor escala si los resultados se
demuestran ventajosos en comparacion con las
prdcticas actuales;
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Enmienda 32

Articulo 3, parrafo primero

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

El FSE+ persigue el objetivo de apoyar a los Estados
miembros a fin de lograr elevados niveles de empleo, una
proteccion social justa y una mano de obra capacitada y
resiliente, preparada para el futuro mundo del trabajo, en
consonancia con los principios establecidos en el pilar
europeo de derechos sociales proclamado por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién el 17 de noviembre
de 2017.

El FSE+ persigue el objetivo de apoyar a los Estados
miembros, en sus distintos niveles central, regional y local,
a fin de lograr elevados niveles de empleo, una proteccién
social justa y una mano de obra capacitada y resiliente,
preparada para el futuro mundo del trabajo, en consonancia
con los principios de la politica de cohesion de reduccion
de las disparidades e incremento de la cohesion econdmica,
social y territorial, conforme al articulo 174 del TFUE,
con los principios establecidos en el pilar europeo de
derechos sociales proclamado por el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision el 17 de noviembre de 2017, y con
la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible,
teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar medidas
integradas que reflejen las situaciones subnacionales
especificas.

Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la

cohesion econdmica, social y territorial.

Enmienda 33

Articulo 3, parrafo segundo

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

El FSE+ apoyard, complementard y afiadird valor a las
politicas de los Estados miembros a fin de garantizar la
igualdad de oportunidades, el acceso al mercado de trabajo,
unas condiciones de trabajo justas, la proteccién y la
inclusi6n social, y un elevado nivel de proteccion de la salud
humana.

El FSE+ apoyard, complementard y afladird valor a las
politicas de los Estados miembros y de sus entes
subnacionales a fin de garantizar la igualdad de oportuni-
dades, el acceso al mercado de trabajo, unas condiciones de
trabajo justas, la proteccién y la inclusién social, y un
elevado nivel de proteccién de la salud humana.

Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la

cohesion econdmica, social y territorial.

Enmienda 34

Articulo 4, apartado 1, inciso i)

Texto de la Comision Europea

Enmienda

i) mejorar el acceso al empleo de todos los demandantes de
empleo, y en particular de los jévenes y los desempleados
de larga duracién, y de las personas inactivas, promo-
viendo el empleo por cuenta propia y la economia social;

i) mejorar el acceso al empleo de todos los demandantes de
empleo, y en particular de los jovenes y los desempleados
de larga duracion, de las personas inactivas y de las
personas con discapacidad, promoviendo el empleo por
cuenta propia, aumentando el empleo en las empresas y
en las entidades de la economia social y apoyando la
movilidad laboral transfronteriza;
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Exposicion de motivos

Especial mencion expresa a las personas con discapacidad y a la promocién de la movilidad laboral transfronteriza dada la
importancia de estos aspectos para una Europa mds cohesionada econdmica, social y territorialmente. El fomento del
empleo debe extenderse a todos los operadores econémicos.

Enmienda 35

Articulo 4, apartado 1, inciso ii)

Texto de la Comision Europea Enmienda

ii) modernizar las instituciones y los servicios del mercado | ii) modernizar las instituciones y los servicios del mercado

de trabajo para evaluar y prever las necesidades de de trabajo para evaluar y prever las necesidades de

capacidades y garantizar una asistencia oportuna y capacidades y garantizar una asistencia oportuna y

personalizada y el apoyo a la adecuacion entre la oferta y personalizada y el apoyo a la adecuacion entre la oferta y

la demanda en el mercado de trabajo, las transiciones y la demanda en el mercado de trabajo, las transiciones y la

la movilidad; movilidad y mejorar la calidad del trabajo en todos sus
aspectos;

Exposicion de motivos

Especial mencién expresa a la mejora de la calidad del trabajo en todos sus aspectos dada su importancia en la consecucién
de una Europa mads inclusiva y cohesionada econdémica, social y territorialmente.

Enmienda 36

Articulo 4, apartado 1, inciso iv)

Texto de la Comisién Europea Enmienda

iv) mejorar la calidad, la eficacia y la pertinencia de los | iv) mejorar la calidad, la eficacia y la pertinencia de los

sistemas de educacion y de formacién para el mercado sistemas de educacion y de formacion y de la ensefianza
de trabajo, con vistas a apoyar la adquisicion de universitaria para el mercado de trabajo, con vistas a
competencias clave, incluidas las capacidades digitales; apoyar la adquisicion de competencias clave, incluidas

las capacidades digitales;

Exposicion de motivos

Debe seguir siendo posible tanto promover el potencial educativo para aumentar la fuerza innovadora de una regiéon como
obtener mejores oportunidades de acceso a la ciencia y la industria gracias a las cualificaciones. La financiacion en el dmbito
de la ensefianza universitaria reviste especial importancia para conseguirlo.
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Enmienda 37
Articulo 4, apartado 1, inciso v)
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
v) promover la igualdad de acceso a una educacién y una | v) promover la igualdad de acceso a una educacién y una

formacion de calidad e inclusivas y su culminacién, en
particular para los grupos desfavorecidos, desde la
educacion y la atencién en la primera infancia hasta la
educacién y la formacion generales y profesionales,
incluyendo la educacién superior, la educacién y el
aprendizaje de los adultos y la facilitacion de la
movilidad del aprendizaje para todos;

formacién de calidad e inclusivas y su culminacion, en
particular para los grupos desfavorecidos, desde la
educacion y la atencion en la primera infancia hasta la
educacién y la formacién generales y profesionales,
incluyendo la educacién superior, la educacién y el
aprendizaje de los adultos, la ensefianza universitaria y
la facilitacion de la movilidad del aprendizaje para todos;

Exposicion de motivos

Debe seguir siendo posible tanto promover el potencial educativo para aumentar la fuerza innovadora de una regién como
obtener mejores oportunidades de acceso a la ciencia y la industria gracias a las cualificaciones. La financiacion en el dmbito
de la enseflanza universitaria reviste especial importancia para conseguirlo.

Enmienda 38

Afiddase un nuevo inciso tras el inciso xi) del apartado 1 del articulo 4:

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

xii) Reforzar la capacidad institucional de las autoridades

y de las partes interesadas, y contribuir a la eficacia
de la administracion publica.

Exposicion de motivos

Se trata de reconducir el undécimo objetivo temadtico del actual periodo de programacién del FESI para el periodo post
2020 visto el retraso en el refuerzo de las capacidades institucionales y de las administraciones locales.

Enmienda 39

Articulo 4, apartado 2, punto 1

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

1.

una Europa mds inteligente mediante el desarrollo de
capacidades relativas a la especializacion inteligente,
capacidades relativas a las tecnologias facilitadoras
esenciales, la transicion industrial, la cooperacién
sectorial sobre capacidades y el emprendimiento, la
formacion de investigadores, las actividades en red y las
asociaciones entre instituciones de educacion superior,
los centros de educacién y formacién profesional, los
centros de investigacién y tecnoldgicos y las empresas y
agrupaciones de empresas, y el apoyo a las microem-
presas y a las pymes y a la economia social;

1. una Europa mds inteligente mediante el desarrollo de

capacidades relativas a la especializacién inteligente,
capacidades relativas a las tecnologias facilitadoras
esenciales, la transicién industrial, la cooperaciéon
sectorial sobre capacidades y el emprendimiento, la
formacion de investigadores y formadores, las activida-
des en red y las asociaciones entre instituciones de
educacién superior, los centros de educacion y forma-
cién profesional, los centros de investigacion y tecnolé-
gicos y las empresas y agrupaciones de empresas, y el
apoyo a las microempresas y a las pymes y a la economia
social;
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Exposicion de motivos

La formacion a los desempleados es algo muy dirigido a la consecucion de empleo y para obtener éxito los formadores

deben estar especializados.

Enmienda 40

Articulo 5, apartado 2

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

2. La parte de la dotacion financiera para el capitulo del
FSE+ en régimen de gestién compartida, en el marco del
objetivo de inversion para el empleo y el crecimiento, serd
de 100000000000 EUR a precios corrientes u
88 646194 590 EUR en precios de 2018, de los que
200000000 EUR en  precios  corrientes o
175000000 EUR en precios de 2018 se asignaran a la
cooperacién trasnacional en apoyo de soluciones innova-
doras, tal como se prevé en el articulo 23, letra i), y
400 000 000 EUR en precios corrientes o 376 928 934
EUR en precios de 2018 se destinardn a la financiacién
adicional de las regiones ultraperiféricas identificadas en el
articulo 349 del TFUE y las regiones de nivel NUTS 2 que
retinan los criterios establecidos en el articulo 2 del
Protocolo n.° 6 del Acta de adhesién de 1994.

2. La parte de la dotacion financiera para el capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida, en el marco del
objetivo de inversion para el empleo y el crecimiento, serd
de 100000000000 EUR a precios corrientes u
88 646194 590 EUR en precios de 2018, de los que
200000000 EUR en  precios  corrientes 0
175000000 EUR en precios de 2018 se asignardn a la
cooperacién trasnacional en apoyo de soluciones innova-
doras, tal como se prevé en el articulo 23, letra i). El reparto
de la dotacién financiera prestard especial atencion a las
regiones menos desarrolladas, asi como a las demds
regiones mencionadas en el pdrrafo tercero del articulo 174
del TFUE, con el objetivo de contribuir a la cohesién
econdmica, social y territorial. Ademds, 400 000 000 EUR
en precios corrientes 0 376 928 934 EUR en precios de
2018 se destinardn a la financiacién adicional de las
regiones ultraperiféricas identificadas en el articulo 349 del
TFUE y las regiones de nivel NUTS 2 que retnan los
criterios establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.° 6 del
Acta de adhesion de 1994.

Exposicion de motivos

En la medida en que el FSE+ contribuird a las acciones de la Unién encaminadas a reforzar su cohesion econémica, social y
territorial de conformidad con el articulo 174 del TFUE, es necesario que en el reparto de la dotacién financiera se preste
especial atencion a las regiones menos desarrolladas, asi como a las demads regiones mencionadas en el parrafo tercero del
articulo 174 del TFUE, con el objetivo de contribuir a la cohesién econdmica, social y territorial.

Enmienda 41

Articulo 5, apartado 5

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

5. Los importes a que se refieren los apartados 3 y 4
podran dedicarse también a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion de los programas, a saber,
actividades de preparacion, seguimiento, control, auditorfa
y evaluacién, incluidos los sistemas informadticos institu-
cionales.

5. Los importes a que se refieren los apartados 2, 3 y 4
podran dedicarse también a la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion de los programas, a saber,
actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y
evaluacion, incluidos los sistemas informaticos institucio-
nales.

Exposicion de motivos

Se considera necesario dotar de asistencia técnica al apartado 2, que son fondos de gestién compartida.
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Enmienda 42

Articulo 7, apartado 1, pdrrafo primero

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

1. Los Estados miembros concentrardn los recursos del
FSE+ en régimen de gestién compartida en intervenciones
que afronten los retos definidos en sus programas
nacionales de reforma y en el Semestre Europeo, asi como
en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas de conformidad con el articulo 121, apartado 2,
y el articulo 148, apartado 4, del TFUE, y tendrdn en
cuenta los principios y derechos contemplados en el pilar
europeo de derechos sociales.

1. Las autoridades de gestion de los Estados miembros,
a nivel nacional y regional, asignardn, atendiendo a las
especificidades de cada region, un importe adecuado de sus
recursos del FSE+ en régimen de gestion compartida para
intervenciones que promuevan la cohesion econdmica,
social y territorial y los derechos establecidos en el pilar
europeo de derechos sociales y que afronten los retos
definidos en sus programas nacionales de reforma y en el
Semestre Europeo, asi como en los informes y las
recomendaciones sociales especificas por pais adoptadas
de conformidad con el articulo 121, apartado 2, y el
articulo 148, apartado 4, del TFUE, y en consonancia con el
Acuerdo de Paris y los objetivos de desarrollo sostenible de
las Naciones Unidas. Los Estados miembros solo podrdn
imponer obligaciones adicionales a los beneficiarios
cuando estén justificadas para lograr la consecucion de
los objetivos del FSE+ y su aplicacion.

Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la

cohesién econdémica, social y territorial.

Enmienda 43

Articulo 7, apartado 1 pdrrafo segundo

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

1. Los Estados miembros y, si procede, la Comision,
promoverdn las sinergias y garantizardn la coordinacion, la
complementariedad y la coherencia entre el FSE+ y otros
fondos, programas e instrumentos de la Unién, como
Erasmus, el Fondo de Asilo y Migracién, y el Programa de
Apoyo a las Reformas, incluido el Instrumento Operativo
de Reforma y el Instrumento de Apoyo Técnico, tanto en la
fase de planificacién como durante la ejecucion. Los Estados
miembros y, si procede, la Comisién, optimizardn los
mecanismos de coordinacién para evitar la duplicacion de
esfuerzos y garantizar la estrecha cooperacion entre los
responsables de la ejecucion para llevar a cabo acciones de
apoyo coherentes y racionalizadas.

1. Las autoridades de gestion de los Estados miembros,
a nivel nacional y regional y, si procede, la Comision,
promoverdn las sinergias y garantizardn la coordinacion, la
complementariedad y la coherencia entre el FSE+ y otros
fondos, en particular, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo de Cohesién y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, asi como programas e
instrumentos de la Unién, como Erasmus, el Fondo de Asilo
y Migracién, y el Programa de Apoyo a las Reformas, tanto
en la fase de planificacion como durante la ejecucion, sin
perjuicio de los objetivos previstos en los articulos 3y 4 y
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible. Los Estados
miembros y, si procede, la Comisién, optimizardn los
mecanismos de coordinacién para evitar la duplicacién de
esfuerzos y garantizar la estrecha cooperacion entre los
responsables de la ejecucién para llevar a cabo acciones de
apoyo coherentes y racionalizadas.
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Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la
cohesién econdmica, social y territorial. Por otro lado, la inclusion de la coordinacion con estos dos nuevos Instrumentos:
Instrumento Operativo de Reforma y el Instrumento de Apoyo Técnico, no se considera necesaria. La coordinacién debe
darse con el FEIE y los que se recogen en el texto del articulado, teniendo en cuenta el principal objetivo del FSE+.
Igualmente, es necesaria una mencién expresa a la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Enmienda 44

Articulo 7, apartado 2

Texto de la Comision Europea

Enmienda

2. Los Estados miembros asignardn un importe adecua-
do de sus recursos del FSE+ en régimen de gestion
compartida a afrontar los retos definidos en las recomen-
daciones especificas por pais pertinentes adoptadas de
conformidad con el articulo 121, apartado 2, y el
articulo 148, apartado 4, del TFUE, y en el Semestre
Europeo, que correspondan al dmbito de aplicacion del FSE
+ establecido en el articulo 4.

2. Los Estados miembros, en coordinacion con las
regiones, teniendo en cuenta la gestion competencial de
las diferentes politicas y la financiacion necesaria para
ello, asignardn un importe adecuado de sus recursos del FSE
+ en régimen de gestion compartida a afrontar los retos
definidos en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes, teniendo en cuenta las especificidades regio-
nales, que han sido adoptadas de conformidad con el
articulo 121, apartado 2, y el articulo 148, apartado 4, del
TFUE, y en el Semestre Europeo, que correspondan al
ambito de aplicacién del FSE+ establecido en el articulo 4, y
teniendo en cuenta los principios y derechos establecidos
en el pilar europeo de derechos sociales, asi como el
objetivo de la cohesion econdmica, social y territorial.

Exposicion de motivos

El cumplimiento de estas exigencias solo puede supeditarse a alcanzar una mayor cohesién, econdémica y social de la Unién
Europea de forma que, en el reparto de los importes a asignar, deba respetarse la capacidad de gestion y los dambitos
competenciales de los entes regionales y locales en relacién con los retos que les competan.

Enmienda 45

Articulo 7, apartado 5

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

5. Los Estados miembros que tengan una tasa de jévenes
de entre 15 y 29 aflos que ni trabajen, ni estudien, ni
reciban formacién superior a la media de la Unién en 2019
de acuerdo con los datos de Eurostat, asignardn al menos el
10 % de los recursos que reciban del FSE+ en régimen de
gestion compartida para los afios 2021 a 2025 a acciones
selectivas y reformas estructurales para apoyar el empleo
juvenil y la transicion de la escuela al trabajo, los itinerarios
para reincorporarse a la educacién o la formacién y la
segunda oportunidad en la educacion, en particular en el
contexto de la ejecucion de los planes de Garantia Juvenil.

5. Los Estados miembros que tengan regiones con una
tasa de jévenes de entre 15 y 29 afios que ni trabajen, ni
estudien, ni reciban formacién superior a la media de la
Unién en 2019 de acuerdo con los datos de Eurostat,
asignardn al menos el 15 % de los recursos que reciban del
FSE+ en régimen de gestion compartida para los afios 2021
a 2025 a acciones selectivas y reformas estructurales para
apoyar el empleo juvenil y la transicion de la escuela al
trabajo, los itinerarios para reincorporarse a la educacién o
la formacién y la segunda oportunidad en la educacién, en
particular en el contexto de la ejecucion de los planes de
Garantia Juvenil a nivel regional y local.
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Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

Al programar los recursos del FSE+ en régimen de gestion
compartida para 2026 y 2027 a medio plazo, de
conformidad con el articulo [14] del [futuro RDC], los
Estados miembros que tengan una tasa de jévenes de entre
15 y 29 afios que ni trabajen, ni estudien, ni reciban
formacion, superior a la media de la Unién en 2024 con
arreglo a los datos de Eurostat, asignaran a estas acciones al
menos el 10% de los recursos que reciban del FSE+ en
régimen de gestion compartida para los afios 2026 y 2027.

Las regiones ultraperiféricas que cumplen las condiciones
establecidas en los pdrrafos primero y segundo asignardn al
menos el 15% de los recursos del FSE+ en régimen de
gestion compartida de sus programas a las acciones
especificas establecidas en el pdrrafo primero. Esta
asignacién se tendrd en cuenta para verificar el cumpli-
miento del porcentaje minimo a nivel nacional establecido
en los parrafos primero y segundo.

Al ejecutar dichas acciones, los Estados miembros dardn
prioridad a los jovenes inactivos y desempleados de larga
duracion, y estableceran medidas especificas de comunica-
cién.

Al programar los recursos del FSE+ en régimen de gestién
compartida para 2026 y 2027 a medio plazo, de
conformidad con el articulo [14] del [futuro RDC], los
Estados miembros que tengan una tasa de jovenes de entre
15 y 29 afios que ni trabajen, ni estudien, ni reciban
formacion, superior a la media de la Unién en 2024 con
arreglo a los datos de Eurostat, asignardn a estas acciones al
menos el 10% de los recursos que reciban del FSE+ en
régimen de gestion compartida para los afios 2026 y 2027.

Las regiones ultraperiféricas que cumplen las condiciones
establecidas en los pdrrafos primero y segundo asignardn al
menos el 15% de los recursos del FSE+ en régimen de
gestion compartida de sus programas a las acciones
especificas establecidas en el parrafo primero. Esta asigna-
cién se tendrd en cuenta para verificar el cumplimiento del
porcentaje minimo a nivel nacional establecido en los
parrafos primero y segundo.

Al ejecutar dichas acciones, los Estados miembros dardn
prioridad a los jévenes inactivos y desempleados de larga
duracion, y establecerdn medidas especificas de comunica-
cion. Los Estados miembros asignardn un importe
adecuado de los recursos del FSE+ en régimen de gestion
compartida para aplicar la Garantia Infantil europea, a
fin de garantizar la igualdad de acceso a una atencion
sanitaria gratuita, una educacion gratuita, unos cuidados
infantiles gratuitos, una vivienda digna y una nutricién

adecuada.

Exposicion de motivos

Los elevados indices de desempleo e inactividad juvenil afectan a diferentes Estados miembros, si bien las tasas a escala
regional pueden ser muy diferentes dentro del mismo Estado. De ahi la necesidad de que los célculos se realicen tomando
como base las diferentes realidades regionales y la asignacion y ejecucion de los recursos se lleve a cabo en las dreas
sensibles detectadas. El apoyo al empleo juvenil debe ser uno de los retos principales a afrontar por el FSE + especialmente
en aquellos Estados con regiones con tasas superiores a la media y debe garantizarse que este apoyo es suficiente a través de

una asignacién de al menos el 15 %.

Enmienda 46

Articulo 8, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda

1.  Cada Estado miembro velard por la adecuada
participacién de los agentes sociales y las organizaciones
de la sociedad civil en la ejecucién de las politicas de
empleo, educaciéon e inclusion social apoyadas por el
capitulo del FSE+ en régimen de gestion compartida.

1. Las autoridades de gestion de los Estados miembros,
a nivel nacional y regional, velardin por la adecuada
participacién de los agentes sociales y las organizaciones de
la sociedad civil en la ejecucion de las politicas de empleo,
educacién e inclusién social apoyadas por el capitulo del
FSE+ en régimen de gestion compartida, de conformidad
con lo establecido en el «Cédigo de conducta de la
asociacion y la gobernanza multinivel».
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Exposicion de motivos

Es necesario poner de manifiesto el papel relevante de los entes regionales y locales en cuanto a su contribucién a la

cohesién econdmica, social y territorial.

Enmienda 47

Articulo 11

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

Las acciones encaminadas a afrontar los retos definidos en
las recomendaciones especificas por pais pertinentes y en el
Semestre Europeo mencionadas en el articulo 7, apartado 2,
se programardn en el marco de una o mds prioridades
especificas.

Las acciones encaminadas a afrontar los retos definidos en
las recomendaciones especificas por pais pertinentes y en el
Semestre Europeo mencionadas en el articulo 7, apartado 2,
se programaran en el marco de una o mds prioridades. Se
garantizard una flexibilidad suficiente a nivel de la
autoridad de gestion para identificar las prioridades y
las dreas para las inversiones del FSE+ de acuerdo con los
desafios locales o regionales especificos.

Exposicion de motivos

Las acciones vinculadas a las recomendaciones especificas por pais (en relacién con diversos dmbitos temdticos e incluidas
en diferentes objetivos especificos) no deberian incorporarse a una o mds prioridades especificas. Las acciones vinculadas a
las recomendaciones especificas por pais deberfan formar parte de una o més prioridades de conformidad con el dmbito

temdtico pertinente.

Enmienda 48

Articulo 13, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda

1. Los Estados miembros apoyardn las acciones de
innovaci6én social y experimentaciones sociales o impul-
saran los enfoques ascendentes basados en asociaciones con
participacién de las autoridades publicas, el sector privado y
la sociedad civil, como los grupos de accién local que
disefian y aplican estrategias de desarrollo local dirigidas
por la comunidad.

1.  Los Estados miembros apoyardn las acciones de
innovacion social y experimentaciones sociales y/o impul-
saran los enfoques ascendentes basados en asociaciones con
participacién de las autoridades publicas, a nivel nacional,
regional y local, el sector privado, los interlocutores
sociales y la sociedad civil, tales como los grupos de
accion local que disefian y aplican las estrategias de
«desarrollo local participativo» (CLLD).

Exposicion de motivos

Los Grupos de Desarrollo Rural y las estrategias de «desarrollo local participativo» deberfan ser vistos en el FSE+ como un
instrumento general para fortalecer el enfoque basado en el territorio del FSE+. Por eso, su papel debe ir mds alld y

constituirse en una herramienta para acciones innovadoras.
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Enmienda 49

Articulo 13, apartado 4

Texto de la Comisiéon Europea

Enmienda

4. Cada Estado miembro dedicard como minimo una
prioridad a la ejecucion de los apartados 1, 2 o ambos. La
tasa mdxima de cofinanciacion de estas prioridades se
podrd aumentar al 95 % para la asignaciéon de un mdximo
del 5% de la dotacién nacional del FSE+ en régimen de
gestion compartida a dichas prioridades.

4. Cada Estado miembro dedicardi como minimo una
prioridad a la ejecucion de los apartados 1, 2 o ambos. La
tasa maxima de cofinanciacion de estas prioridades se podrd
aumentar al 95 % para la asignacion de un méaximo del 5 %
de la dotacién nacional del FSE+ en régimen de gestion
compartida a dichas prioridades. Debe destinarse una
asignacion minima de la asignacion nacional de FSE+ en
gestion compartida para apoyar acciones de experimen-
tacion social e innovacion social. Las reglas de auditoria
para tales acciones deben ser suficientemente flexibles
para permitir la toma de riesgos y la creatividad. Se
contard con apoyo para la cooperacién transnacional con
el fin de transferir innovaciones probadas a otros
contextos a nivel local, regional o nacional.

Exposicion de motivos

La evidencia de 2014-2017 muestra que el FSE puede ser un catalizador para la innovacion social a nivel local, pero el
régimen de auditorfa demasiado estricto obstaculiza su potencial. También es importante que las reglas sean lo
suficientemente flexibles como para permitir tomar riesgos y pensar de manera inmediata. Para ayudar a transferir
innovaciones sociales exitosas, la cooperacion transnacional no debe limitarse a las innovaciones mejoradas por los Estados
miembros, sino que debe extenderse a la prueba piloto de ciudad a ciudad de innovaciones probadas.

Enmienda 50

Articulo 14, apartado 1

Texto de la Comision Europea

Enmienda

1. Ademads de los gastos contemplados en el articulo
[58] del [futuro RDC], los siguientes gastos no serdn
subvencionables en el marco del apoyo general del capitulo
del FSE+ en régimen de gestion compartida:

a) la adquisicion de terrenos y bienes inmuebles y la puesta
a disposicion de la infraestructura, y

b) la adquisicion de mobiliario, equipos y vehiculos,
excepto cuando la adquisicion sea necesaria para la
consecucion del objetivo de la operacién, o dichos
articulos estén completamente amortizados, o su
adquisicion sea la opcién mds econdmica.

1. Ademads de los gastos contemplados en el articulo
[58] del [futuro RDC], los siguientes gastos no serdn
subvencionables en el marco del apoyo general del capitulo
del FSE+ en régimen de gestion compartida:

a) la adquisicion de terrenos y bienes inmuebles y la puesta
a disposicion de la infraestructura.
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Exposicion de motivos

La letra b supone una restriccién al gasto innecesaria por lo que se considera necesaria su eliminacion.

Enmienda 51

Articulo 15, apartado 5

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

5. Cuando se disponga de datos en registros o fuentes
equivalentes, los Estados miembros permitirdn a las auto-
ridades de gestién y otros organismos encargados de la
recogida de datos necesaria para el seguimiento y la
evaluacion del apoyo general del capitulo del FSE+ en
régimen de gestion compartida que obtengan dichos datos a
partir de los registros de datos o fuentes equivalentes, de
conformidad con el articulo 6, apartado 1, letras ¢) y ¢), del
Reglamento (UE) 2016/679.

5. Cuando se disponga de datos en registros o fuentes
equivalentes, los Estados miembros permitirdn a las auto-
ridades de gestion y otros organismos encargados de la
recogida de datos necesaria para el seguimiento y la
evaluacion del apoyo general del capitulo del FSE+ en
régimen de gestién compartida que obtengan dichos datos a
partir de los registros de datos o fuentes equivalentes, de
conformidad con el articulo 6, apartado 1, letras c) y e), del
Reglamento (UE) 2016/679. Ademds, los Estados miem-
bros deberdn garantizar el acceso a dichos datos a través de
medios que permitan cumplir con los plazos de transmi-
sion de los indicadores establecidos.

Exposicion de motivos

La mera autorizacioén a la obtencién de datos procedentes de registros administrativos no garantiza el cumplimiento del
objetivo de este punto del articulo 15, que es disponer de los datos individuales de los participantes sin tener que recabarlos
directamente de ellos, 16gicamente para transmitir los valores de los indicadores calculados a partir de ellos en los plazos
que se establezcan. Para ello es imprescindible disponer de canales permanentes y dgiles para el cruce de la informacion.

Enmienda 52

Articulo 21, apartado 4

Texto de la Comisién Europea

Enmienda

4. La Comisién adoptard un acto de ejecucion por el que
se establezca el modelo que debe utilizarse para la encuesta
estructurada de los receptores finales, de conformidad con
el procedimiento consultivo indicado en el articulo 39,
apartado 2, con el fin de garantizar unas condiciones
uniformes de aplicacion del presente articulo.

4. La Comisién adoptard un acto de ejecucion por el que
se establezca el modelo que debe utilizarse para la encuesta
estructurada de los receptores finales, de conformidad con
el procedimiento consultivo indicado en el articulo 39,
apartado 2, con el fin de garantizar unas condiciones
uniformes de aplicacion del presente articulo. La informa-
cion solicitada en la encuesta se limitard a las variables
imprescindibles para el seguimiento y la evaluacion de los
progresos del apoyo del FSE+ a la lucha contra la
privacién material.

Exposicion de motivos

La elaboracion de encuestas dirigidas a hogares es costosa y puede suponer una molesta carga sobre los ciudadanos en
contra de lo recogido en el Reglamento (CE) n.° 2232009, relativo a la estadistica europea, donde se establezca el principio
de «rentabilidad». Se deberfa de limitar la informacién que habrd de solicitarse en la encuesta, evitando, de ese modo, la
inclusion de variables que no son realmente necesarias o cuya dificultad de obtencién es desproporcionada, respecto de los

beneficios que aportarfa la disponibilidad de la misma.
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Enmienda 53
Articulo 23, letra h)
Texto de la Comisiéon Europea Enmienda
h) ofrecer orientacion para el desarrollo de la infraestruc- | h) ofrecer orientacién para el desarrollo de la infraestruc-

tura social (incluidas la vivienda, los servicios de
guarderfa, la educaciéon y la formacién, la asistencia
sanitaria y los cuidados de larga duracion) necesaria para
aplicar el pilar europeo de derechos sociales;

tura social (incluidas la vivienda, los servicios de
guarderfa, la educacién y la formacién, la asistencia
sanitaria y los cuidados de larga duracion, asi como las
estrategias de desarrollo local participativo) necesaria

para aplicar el pilar europeo de derechos sociales y los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas;

Enmienda 54

Anexo 1I, punto 2-Indicadores comunes de resultados

Texto de la Comisiéon Europea Enmienda

Numero de receptores finales que reciben ayuda alimentaria | Nimero de receptores finales que reciben ayuda alimentaria

— Namero de nifios de 18 afios de edad o menos; — Namero de nifios menores de 18 afios de edad;

Exposicion de motivos

La denominacion del indicador hace referencia a un grupo de edad (0 a 18 afios) cuyo extremo superior se solapa con el
grupo al que se refiere el siguiente indicador de la lista: <Ndmero de jévenes de edades comprendidas entre los 18 y los 29
aflos». [Translator’s note: This amendment does not apply to the English version.] Este hecho genera confusién ya que las
personas de 18 afios de edad se incluirfan en ambos grupos.

1. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

Funcién del Fondo Social Europeo

1. pone de manifiesto que el Fondo Social Europeo se ha convertido en el principal instrumento para invertir en
personas, fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y mejorar la vida de millones de ciudadanos y ciudadanas europeas,
y valora los efectos positivos del Fondo Social Europeo en el periodo 2007/2013;

2. aprueba que los objetivos tradicionales del Fondo Social Europeo de mejorar la eficacia del funcionamiento de los
mercados de trabajo y promover el acceso a un empleo de calidad, y de mejorar el acceso a la educacién y la formacion se
completen con nuevos objetivos como empleo juvenil, mayor promocién de la inclusién social y de la salud y de reduccién
de la pobreza;

3. considera necesario que el Fondo Social Europeo pueda constituirse en un instrumento que permita mayor
crecimiento del PIB y de la productividad y acometer los retos del acceso a un empleo digno y de calidad contribuyendo a
acelerar el proceso de convergencia econdmica y social en la UE, daflado a partir de la crisis y una débil recuperacion
econémica y social, de forma que siga siendo un pilar esencial de la politica de cohesién y del crecimiento a largo plazo,
focalizando los esfuerzos en mejorar el capital humano de la UE, mejorar sus condiciones de acceso y progreso a mas y
mejores empleos, y atender a las personas y sectores que mds sufrieron la crisis econémica y que todavia no han logrado
alcanzar una recuperacion plena;

4. sostiene que un buen disefio y ejecucién del FSE+ puede contribuir a incrementar la percepcion positiva de la Unidn
Europea entre la ciudadanfa, facilitando la visibilidad de los esfuerzos de la Unién Europea en la atencién de las personas
més necesitadas;
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Politica de cohesién

5. celebra la vinculacién al pilar europeo de derechos sociales que realiza la propuesta del Reglamento del FSE+ si bien
echa en falta una més clara vinculacion al objetivo de Cohesién Econdmica, Social y Territorial en la medida en que ambos
elementos son complementarios e interrelacionados;

6.  considera necesario que se reconozca al FSE+ como componente fundamental de la politica de cohesion en la
propuesta de Reglamento y se evite su transformacién en un instrumento de politica europea sectorial;

7. recuerda que el valor afladido del FSE+, en comparacion con la accién de los Estados miembros, estd vinculado a las
necesidades territoriales y a la integraciéon con otros fondos de la politica de cohesion a fin de llevar a cabo iniciativas
coherentes y globales a nivel local. Por ello, lamenta que el FSE+ se haya separado financieramente del FEDER y del Fondo
de Cohesion en la medida en que ello pueda implicar una posible desintegracion de la politica de cohesion en el marco
financiero plurianual posterior a 2027, como ha ocurrido recientemente con el Feader;

Descentralizacién, gestion compartida y cofinanciacién

8.  rechaza la escasa visibilidad con la que cuentan los entes regionales y locales en la propuesta de Reglamento y
recuerda a la Comision la importancia de estas Administraciones en la gestién del Fondo, avalada por una dilatada
experiencia;

9. rechaza el papel preponderante que se otorga a las autoridades nacionales de los Estados miembros en detrimento de
las autoridades regionales y locales, en la medida en que considera que esta centralizacién solo se puede derivar
necesariamente del ordenamiento institucional del Estado miembro de que se trate;

10.  recuerda que estd comprobado que la descentralizacion ha dado lugar a una mejor aplicacion del enfoque de base
local y a una distribucién mds eficaz de los fondos y demanda, por ello, que la propuesta de Reglamento incluya
expresamente un mayor peso en la gestion del Fondo, asi como en su reparto, a las autoridades regionales y locales en
aquellos Estados miembros con un alto grado de descentralizacién politica y administrativa de forma que la estructura de
gestion del Fondo se ajuste a la estructura organizativa de los Estados, especialmente en aquellos mdas descentralizados;

11.  considera que la apuesta que realiza la propuesta de Reglamento por incorporar un modelo de gestién directa, aun
siendo timido, constituye un precedente para futuros Marcos que, en todo caso, debe quedar limitado solo a aquellas
actuaciones que sean oportunas dentro del dmbito de aplicacién y mision del FSE+;

12.  valora muy negativamente el regreso de n+2 y de la reduccién de la tasa de cofinanciacién y los importes de la
prefinanciacién que realiza la propuesta de RDC, lo que, unido a una posible reduccién de los recursos para la necesaria
contrapartida nacional como consecuencia de politicas de consolidaciéon presupuestaria, tendrd una incidencia muy
negativa en la gestion del fondo que imposibilitard la consecucién de los objetivos previstos. Por ello, solicita que se
aumenten o al menos se mantengan las tasas de cofinanciacién de los periodos de programacién 2007/2013 y 2014/2020
de forma que la apuesta por la inclusion social y el pilar de los derechos sociales no se vea ensombrecida por un menor
apoyo financiero de la Unién Europea. recuerda que existen ciertas condicionalidades cuyo cumplimiento no entra dentro
del dmbito competencial de las autoridades locales y regionales, por lo que se propone que haya una penalizacion solo si los
entes regionales o locales han participado en la negociaciéon de las mismas y, con ello, han asumido de alguna forma
responsabilidad;

Presupuesto

13.  valora muy positivamente tanto el ejercicio de transparencia realizado, por primera vez, por la Comision Europea
asignando al FSE+ una dotacion financiera exacta durante el perfodo 2021-2027 como que la propuesta de la Comisién
haya tenido en cuenta dictdmenes anteriores del Comité Europeo de las Regiones y que haya propuesto utilizar también
indicadores sociales distintos del PIB para la asignacion de recursos entre los Estados miembros, animando a la Comisién a
que se tenga en cuenta en el futuro un indicador relacionado con la integracién de nacionales de terceros paises mas alld del
mero computo del saldo de migracién neta;

14.  lamenta la eliminacién de la cuota minima del 23,1 % de la politica de Cohesion que debe ser destinada al FSE+ asi
como el recorte que se desprende de la propuesta de la Comisién sobre la politica de cohesion en lo que respecta al FSE,
reduccién que no solo se traduce en una disminucién de los recursos totales dedicados al empleo y a la inclusion social, sino
que implica también un menor papel de los entes locales y regionales en la programacion y gestion del FSE+;

15.  manifiesta su preocupacion por la reduccion de la dotacion financiera en una propuesta que integra nuevos objetivos
adicionales al FSE+ en la medida en que ello implicard la necesidad de asignar menos recursos a atender mds objetivos;
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16.  subraya que el papel especifico del FSE es apoyar los proyectos que permitan adaptar el potencial de capital humano
local y regional a las necesidades del mercado laboral. Se trata de la tinica manera de limitar los costes asociados a la
migracién de capital humano y, por tanto, la pérdida de su valor (también como consecuencia de la «fuga de cerebros»). Es,
por lo tanto, importante apoyar medidas que vinculen la oferta de educacion con las tendencias del mercado de trabajo de
forma que se consiga la retencién y la atraccion de talento en el territorio y, a la vez, la creacién de empleo;

17.  invita a la Comisién Europea a que, en la asignacién de recursos entre los Estados miembros, se contemplen las
caracteristicas singulares de las regiones, en especial aquellas regiones menos desarrolladas. Asimismo, se tendrd en cuenta
la realidad especifica de las regiones ultraperiféricas y regiones de nivel NUTS 2 que retinan los criterios establecidos en el
articulo 2 del Protocolo n.° 6 del Acta de adhesion de 1994 y también la de aquellas regiones que padecen desventajas
naturales o demograficas graves y permanentes, conforme al mandato explicito del articulo 174 del TFUE;

Simplificacién

18.  acoge con satisfaccion la apuesta por una mayor simplificacién que se desprende de la propuesta y anima a la
Comisién Europea a adoptar medidas adicionales de simplificacién tanto para autoridades de gestion como para
beneficiarios en los instrumentos a adoptar en desarrollo del Reglamento, en la medida en que es clave la eliminacién de
requisitos onerosos y obstdculos administrativos desde el comienzo del proceso de seleccion de operaciones;

19.  celebra la ampliacion de las herramientas de «pago por resultado, asi como los planes de accién conjuntos y las
opciones de costes simplificados en el Reglamento de disposiciones comunes, y confia en que los Estados miembros no
afladirdn normas adicionales a las establecidas por el Comision Europea;

20.  recuerda que la elaboracién de indicadores de ejecucion y de resultados requiere esfuerzo y tiempo por lo que
considera que, para evitar una carga excesiva de trabajo y la puesta en peligro de la viabilidad del sistema de indicadores, asi
como la calidad del mismo, la transmision de datos deberia realizarse dos veces al afio (incluida la preparacion de la reunion
anual de las autoridades de gestion con la Comisién) y no cada dos meses, como sefiala la propuesta;

Coordinacion con otras estrategias

21.  valora muy positivamente las disposiciones de la propuesta de Reglamento que contribuyen a consolidar los
principios de igualdad de género y de oportunidades reforzando su cardcter transversal al deber ser tenidos en cuenta en
todas las fases de los programas;

22, acoge favorablemente que se mantengan, reestructuren y amplien los objetivos fundamentales de las intervenciones
del FSE+, pero seiiala que es imprescindible que, para posibilitar la inclusion social y la atencion a los mas desfavorecidos, se
permitan actuaciones mds genéricas, flexibles y abiertas de las que se pueden aplicar en el actual periodo de programacion;

23.  valora positivamente por prometedora la apertura del FSE+ al dmbito de la innovacién social, pero considera
necesario establecer las herramientas y los mecanismos para fortalecer las capacidades de los agentes a la hora de disefiar,
ejecutar y evaluar este tipo de programas. La Comision deberfa destinar una parte de sus esfuerzos a fortalecer una red de
apoyo para la sensibilizacion, formacion y asistencia en la planificacion y ejecucion de iniciativas de innovacién social, en
coordinacién con la iniciativa InvestEU;

24.  sefala que el FSE+ puede y debe contribuir activamente a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
pues impacta directamente en muchos de ellos e indirectamente en la préctica totalidad;

25.  mantiene que el FSE+ debe mejorar la coordinacion y promover sinergias con las iniciativas de adaptacion y mejora
de las respuestas frente a los retos de la revolucién digital;

26. mantiene que el FSE+ debe mejorar la coordinacién y promover sinergias con las iniciativas vinculadas con los
aspectos de salud, tanto desde la perspectiva de prevencién como asistencial;

27.  considera que el FSE+ debe contribuir a una sociedad mds igualitaria, siendo prioritario situar a las personas en el
centro del FSE+; por ello, se congratula por la vinculacién de los objetivos del FSE+ con el pilar europeo de derechos
sociales. No obstante, el CDR expresa su cautela respecto del vinculo entre el FSE+ y las recomendaciones especificas por
pais adoptadas en el contexto del Semestre Europeo. En este sentido, considera que el FSE+ debe coordinarse
adecuadamente con el proceso de gobernanza econémica europea, pero mantener su autonomia y no supeditarse al mismo.
Por otra parte, el CDR hace hincapié en la necesidad de integrar las prioridades de inversion del FSE + en una nueva
estrategia de la UE a largo plazo para la aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible, reconociendo que la propuesta
de la Comision respeta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad;
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28.  considera que no es una solucién adecuada que las medidas vinculadas a la aplicacion de las recomendaciones
especificas por pais (REP) —que generalmente afectan a dmbitos muy diferentes (educacién, medidas de activacion, creacion
de plazas de atencion a la infancia y muchos otros) y al mismo tiempo se incluyen en diferentes objetivos especificos en el
Reglamento del FSE— se incorporen de manera artificial a una o mds prioridades especificas. La linea de actuacién mds
apropiada es garantizar que las medidas relacionadas con la aplicacion de las REP formen parte de una o mds prioridades de
conformidad con los correspondientes dmbitos tematicos (empleo, educacion, inclusion social). También deberia prestarse
atencion al hecho de que las REP deberfan vincularse a las prioridades previstas para las perspectivas financieras a largo
plazo;

29.  lamenta la falta de concrecion del porcentaje de recursos que los Estados miembros deben asignar a afrontar los retos
definidos en el Semestre Europeo relativos a la coordinaciéon de politicas econdmicas, a los programas nacionales de
reforma y a las recomendaciones especificas por pais. El CDR invita a las instituciones europeas a determinar con mayor
claridad los vinculos con el Semestre Europeo sin alterar el modelo de gobernanza y gestién del Fondo y, especialmente, sin
que ello suponga una reduccién de los recursos que son gestionados por las autoridades regionales en Estados altamente
descentralizados;

30.  acoge favorablemente la inclusion de la integracion socioeconémica de inmigrantes en el dmbito estratégico de la
inclusion social como una parte de la respuesta europea sobre esta materia, respuesta que debe ser ordenada, integral,
responsable, respetuosa con la dignidad de las personas e inflexible ante cualquier discriminacion;

31.  recuerda que la evidencia empirica nos demuestra que la integracién gradual de la poblacién inmigrante trabajadora
puede suponer una importante oportunidad en términos de dinamismo econémico e incremento del empleo. Este efecto se
maximiza, ademds, cuando la mano de obra inmigrante es cualificada;

32. insta a que en la integraciéon socioecondémica de inmigrantes, particularmente de los menores y jévenes no
acompafiados, sea reconocida la importante labor que desempefian los gobiernos regionales y locales, especialmente
aquellos con fronteras exteriores. Insiste en la necesidad de buscar una mayor complementariedad con el Fondo de Asilo y
Migracién que evite el solapamiento de ambos instrumentos y mejore la coherencia entre las politicas de atencién e
integracion de migrantes y las de promocion e insercion sociolaboral, atendiendo a las regiones con mayores necesidades a
través de una financiacion especifica adicional;

33.  solicita que se adopten los mecanismos necesarios que permitan asegurar que al menos el 10 % de los recursos que
se reciban del FSE+ se destinen a medidas de apoyo al empleo juvenil con el fin de garantizar la efectividad y eficacia de las
mismas y evitar la marginalizacién de los regimenes de garantia de empleo juvenil en el nuevo FSE+, y demanda que en
estas medidas se tengan en cuenta las disparidades regionales y locales que pueden existir dentro de un mismo Estado
miembro. Por ello considera imprescindible que el cdlculo de la tasa de jovenes de entre 15 y 29 afios que ni trabajen, ni
estudien, ni reciban formacion superior a la media de la Unién en 2019 se realice sobre los datos de Eurostat a escala
regional y no nacional.

Bruselas, 5 de diciembre de 2018.

El Presidente
del Comité Europeo de las Regiones

Karl-Heinz LAMBERTZ



